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Strategia bezpieczeństwa narodowego RP

 w nowych warunkach międzynarodowych: 

nowe wyzwania, nowe zadania

Wprowadzenie


Cieszę się, że mogę podzielić się w murach Akademii Obrony Narodowej kilkoma uwagami na temat niedawno przyjętej nowej Strategii Bezpieczeństwa Narodowego RP.   

Bezprecedensowe ataki terrorystyczne 11 września 2001 r. stały się punktem zwrotnym w myśleniu o bezpieczeństwie międzynarodowym i narodowym. Był to dla Amerykanów, szok porównywalny w swojej istocie i skali z atakiem na Pearl Harbour. Data ta stanowi także dla innych państw, w tym Polski cezurę oddzielającą lata po zakończeniu  ,,zimnej wojny” od nowego, dopiero wyłaniającego się systemu międzynarodowego. 

11 września uświadomił skalę zmian - nowych realiów, zagrożeń i wyzwań dla bezpieczeństwa międzynarodowego w XXI wieku.  Ja w świetle błyskawicy dojrzeliśmy naraz nową rzeczywistość międzynarodową i uświadomiliśmy sobie konieczność podjęcia działań w celu stawienia czoła nowym wyzwaniom. Polska podjęła niezbędne praktyczne działania dyplomatyczne, wojskowe i inne -  głównie poprzez włączenie się w globalną kampanię antyterrorystyczną. Wyrazem była zorganizowana z inicjatywy Prezydenta A. Kwaśniewskiego konferencja przywódców państw naszego regionu, która uzgodniła sposoby zwalczania terroryzmu. W instytucjach odpowiedzialnych za zagwarantowanie bezpieczeństwa narodowego Polski uświadomiono sobie konieczność stosownych zmian i wypracowania nowego dokumentu, który zastąpiłby Strategię Bezpieczeństwa Narodowego RP, przyjętą w styczniu 2000 r.  

Stary dokument zachował wartość w określeniu celów, jednakże w zgodnej opinii ekspertów nie odpowiadał dynamicznym zmianom w skali globalnej w odniesieniu do nowego  kontekstu naszej polityki. Mam na myśli powstanie koalicji antyterrorystycznej, rychłe wejście do Unii Europejskiej, dalsze rozszerzenie NATO oraz nową percepcję bezpieczeństwa w skali globalnej. 

Zgodnie z decyzją Prezesa Rady Ministrów, w lutym 2002 r. podjęto pierwsze prace nad nowym dokumentem, uruchamiając prace przeglądowe oraz międzyresortowy zespół do spraw Strategii Bezpieczeństwa Narodowego RP. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP otrzymało przy tym mandat do koordynowania prac tego zespołu oraz przygotowania ostatecznego tekstu nowego dokumentu. Na kolejnych etapach prac zespół zbierał opinie i rekomendacje poszczególnych instytucji, a następnie uzgadniał ocenę naszego środowiska bezpieczeństwa i precyzował priorytetowe zadania, które znalazły się w ostatecznym tekście. 

Czynnikami, które uzasadniały przemyślenie na nowo polskiej strategii bezpieczeństwa były też doniosłe decyzje praskiego szczytu NATO (listopad 2002) o kierunkach transformacji Sojuszu, jak również decyzje kopenhaskiego szczytu Unii Europejskiej (grudzień 2002) o dalszych reformach i rozwoju tożsamości Unii. Wreszcie, poparcie Polski dla operacji ,,Iracka Wolność” i udział w akcji stabilizacyjnej nakazywały również uwzględnienie doświadczeń i wniosków dla polityki bezpieczeństwa, które znalazły swoje odbicie w tekście Strategii Bezpieczeństwa Narodowego RP. 

Nowa Strategia Bezpieczeństwa Narodowego 


W dniu 22 lipca br. Rada Ministrów RP zatwierdziła przedstawiony jej dokument, zaś w dniu 8 września br. na posiedzeniu Rady Bezpieczeństwa Narodowego, Prezydent RP podpisał tekst nowej Strategii Bezpieczeństwa Narodowego RP. Nowa Strategia Bezpieczeństwa Narodowego RP jest więc dokumentem politycznym, wyrażającym uzgodnione poglądy naczelnych organów państwa odpowiedzialnych za bezpieczeństwo kraju. W tym miejscu, chciałbym też podkreślić, że dokument stanowi podstawę i punkt wyjścia do opracowania poszczególnych strategii sektorowych w dziedzinach mających podstawowe znaczenie dla bezpieczeństwa i obronności państwa. Oznacza to potrzebę cyklicznych przeglądów jej treści i realizacji, a więc także ewentualne zmiany i uzupełnienia w zależności od ewolucji uwarunkowań bezpieczeństwa narodowego Polski.


Strategia potwierdza trwałość strategicznych celów naszego państwa: ochrony suwerenności i niezawisłości RP, utrzymania nienaruszalności granic i integralności terytorialnej, zagwarantowania bezpieczeństwa obywateli Polski, praw człowieka i podstawowych wolności oraz demokratycznego porządku, jak również stworzenia niezakłóconych warunków do dalszego rozwoju Polski, wzrostu dobrobytu jej obywateli, ochrony dziedzictwa i tożsamości narodowej, realizacji zobowiązań sojuszniczych, a także obrony i promowania innych interesów państwowych. 

Diagnoza: nowe wyzwania i zagrożenia
Kluczowa dla skutecznej realizacji tych celów jest umiejętność postawienia diagnozy nowych wyzwań dla bezpieczeństwa naszego kraju. Diagnoza ta bierze za punkt wyjścia pozytywną – z punktu widzenia naszych strategicznych interesów - ewolucję środowiska bezpieczeństwa  europejskiego. Jako członek NATO dysponujemy solidnymi gwarancjami bezpieczeństwa, w przyjaznym duchu rozwijamy stosunki z sąsiadami, wkrótce będziemy członkiem Unii Europejskiej, a procesy dalszego rozszerzenia NATO i Unii Europejskiej usuwają ostatnie ślady podziałów w naszej części kontynentu.

Budując efektywną politykę bezpieczeństwa musimy wszakże skupić się przede wszystkim na wyzwaniach i zagrożeniach, i to nie tylko w naszym sąsiedztwie. Bezpieczeństwo międzynarodowe jest niepodzielne, jest częścią procesu globalizacji. Bezpieczeństwo naszego kraju jest wystawione  bezpośrednio na wynikające z procesów globalnych zagrożenia. W coraz większym stopniu zależy ono bowiem od skutków procesów globalizacji i fragmentacji postępujących we współczesnym świecie. Ryszard Kapuściński określił te zjawiska obrazowo ,,ciemną stroną globalizacji”. Te negatywne zjawiska uwidaczniają się zwłaszcza w postaci osłabienia mechanizmów funkcjonowania poszczególnych państw i organizacji międzynarodowych, pogłębiającej się polaryzacją poziomu rozwoju i życia między krajami bogatymi i biednymi, rosnącej na tym tle frustracji i niezadowolenia społecznym. Zapóźnienia rozwojowe, ubóstwo, degradacja środowiska naturalnego, epidemie groźnych chorób, niekontrolowane migracje i napięcia etniczne coraz widoczniej zakłócają stabilność układu międzynarodowego.

W polskiej ocenie, istota zmian współczesnego środowiska bezpieczeństwa polega na przesuwaniu się ,,punktu ciężkości” z zagrożeń klasycznych (inwazja zbrojna), których znaczenie się zmniejsza, na zagrożenia nietypowe i ,,asymetryczne”, których źródłem stają się także trudne do zidentyfikowania podmioty pozapaństwowe. Zagrożenia te mogą dotknąć bezpieczeństwa naszych obywateli, kluczowych obiektów i służb państwa polskiego. Wymagają one oczywiście naszej szczególnej uwagi, jak również dalszego monitorowania sytuacji pod kątem ewentualnego odradzania się zagrożeń tradycyjnych. Jakkolwiek  zagrożenia klasyczne nie powinny być ignorowane, to w nowej Strategii na plan pierwszy wysuwają się zagrożenia nowe.

Terroryzm międzynarodowy – jest to najpoważniejsze nowe zagrożenie dla systemu międzynarodowego i Polski. Przybrało ono zupełnie nowy jakościowo charakter – jest to globalny w swej skali zakres, którego organizatorzy i wykonawcy dysponują środkami i sposobami działania wymykającymi się z klasycznych wyobrażeń o terroryzmie XIX i XX wieków. Działania terrorystów są wymierzone w wartości, instytucje i interesy większości z państw strefy euroatlantyckiej, przygotowywane z użyciem nowoczesnych technik, łatwością przemieszczania się i prowadzenia operacji finansowych. Przede wszystkim jednak, terroryzm globalny – uwidoczniony np. w operacjach siatki al-Kaidy – ma bezwzględny charakter, obliczone na wywołanie maksimum zniszczenia i strachu. Realizowany przez pozapaństwowe struktury destabilizuje cały system międzynarodowy i zagraża całym państwom.

Niekontrolowana proliferacja broni masowego rażenia oraz środków jej przenoszenia – jest kolejnym zagrożeniem dla poszczególnych państw, całych regionów, a także – w szczególnych okolicznościach – całego układu globalnego. Nadal prowadzone są w kilku państwach programy zmierzające do stworzenia potencjału broni masowego rażenia oraz programy systemów rakietowych, które sprawiają, że terytorium Polski może znaleźć się w najbliższych latach w zasięgu rakiet balistycznych spoza Europy. Niebezpieczeństwa z tym związane wynikają także z coraz bardziej realnego ryzyka wejścia w posiadanie tego rodzaju broni i środków jej przenoszenia przez organizacje terrorystyczne oraz przestępcze.


Zorganizowana przestępczość międzynarodowa – jest również nowym poważnym zagrożeniem dla naszego kraju. W tym kontekście, dotyka nas zarówno charakter działalności przestępców (przemyt broni, niebezpiecznych materiałów oraz ludzi, narkobiznes), jak również sposób ich działania (poprzez korupcję, czy pranie brudnych pieniędzy). Obszar Polski, także ze względu na tranzytowe położenie, staje się więc przedmiotem rosnącego zainteresowania zorganizowanych międzynarodowych grup przestępczych, nawet z odległych regionów Azji.

Wreszcie - zjawisko ,,państw upadłych” jest swoistym i szczególnym katalizatorem różnych nowych zagrożeń. Swego rodzaju paradoksem jest to, że do tej pory źródłem niebezpieczeństw były państwa silne (zbyt silne), w szczególności totalitarne agresywne mocarstwa, jak hitlerowskie Niemcy lub stalinowski Związek Radziecki. Teraz nowym zagrożeniem są państwa słabe, niezdolne do realizacji swoich funkcji i kontroli rozwoju wypadków na swoim terytorium. W istocie, zakwestionowany jest jeden z trzech atrybutów suwerennego państwa , które – obok terytorium i ludności – powinno mieć zdolność do efektywnego wykonywania władzy na obszarze podlegającym jego zwierzchnictwu terytorialnemu.

Musimy też mieć na względzie procesy pozornie od klasycznie pojmowanego bezpieczeństwa odległe, lecz mające skutki długofalowe skutki destabilizacyjne. Mam na myśli problemy ekonomiczne, ekologiczne i demograficzne. Z tego względu dla Polski sprawą kluczową jest utrzymanie procesów, które będą gwarantować gospodarce narodowej stabilny, zrównoważony wzrost i nadążanie za światowymi ośrodkami postępu technologicznego i myśli naukowej. Bezpieczeństwo Polski wymaga też niezakłóconego funkcjonowania handlu światowego i objęcie standardami wolnego handlu naszych sąsiadów. Rozwój technik informatycznych i komunikacyjnych oraz globalizacja rynków kapitałowych implikuje inne nowe zagrożenie, a mianowicie możliwość zakłócenia stabilności sytuacji finansowo-kapitałowej i gospodarczej. Państwo polskie musi więc dbać o stworzenie należytych warunków do sprawnego funkcjonowania kluczowych elementów infrastruktury gospodarczo-finansowej państwa.

Poważnym wyzwaniem jest też zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego Polski, w tym dywersyfikacja dostaw nośników energii, zwłaszcza ropy naftowej i gazu ziemnego. W naszej polityce bezpieczeństwa należy brać pod uwagę fakt, iż światowy wzrost zapotrzebowania oraz cen na ropę i gaz wymaga zapewnienia bezpieczeństwa regionów wydobycia i tras tranzytu surowców strategicznych.

Z problematyką bezpieczeństwa wiąże się także zapobieganie degradacji środowiska naturalnego, zwłaszcza w najbliższym otoczeniu Polski, a także przeciwdziałanie katastrofom ekologicznym i ich skutkom, jak np.: awariom elektrowni atomowych i zakładów chemicznych, katastrofom transportowym z niebezpiecznymi materiałami, wielkim zanieczyszczeniom atmosfery i wody, skażeniom wód powierzchniowych i gleby przez groźne odpady i związki chemiczne. 

Poważnym wyzwaniem dla wysoko rozwiniętych państw NATO i UE jest masowa migracja z krajów opóźnionych w rozwoju, o niskiej produktywności i niskiej stopie życiowej. Obok emigracji zarobkowej – źródłem masowej migracji są występujące w różnych państwach konflikty, prześladowania polityczne. Zjawiska te występują szczególnie w państwach „w stanie rozkładu” i anarchii. Wzrostowi „presji migracyjnej” na Polskę  towarzyszy z reguły rozwój nielegalnego procederu przerzutu i handlu ludźmi. Migracje i zmiany demograficzne– jak uczy doświadczenie USA i państw Unii – wywołują z kolei  przesunięcia w tradycyjnych strukturach społecznych oraz napięcia społeczne i polityczne. 
Zarysowana w skrócie diagnoza zagrożeń i wyzwań dla bezpieczeństwa narodowego i międzynarodowego, nakazuje wypracowanie strategii, która miałaby charakter całościowy. Zaciera się bowiem tradycyjne rozróżnienie między zewnętrznymi i wewnętrznymi aspektami bezpieczeństwa. Rośnie przy tym znaczenie międzynarodowego współdziałania, zwłaszcza w ramach Sojuszu Atlantyckiego. W sumie, zwiększa się wpływ czynników pozawojskowych,  w tym ekonomicznych, społecznych i ekologicznych. Stawia to nowe zadania w określeniu stanowiska Polski w organizacjach międzynarodowych oraz zwiększa znaczenie roli prawa międzynarodowego i instytucji wielostronnych. Wymagają one głębokich reform i odpowiedniego dostosowania do nowych realiów i nowych zadań. 

Bezpieczeństwo zewnętrzne i wewnętrzne

Zapewnienie bezpieczeństwa obywateli oraz ochrona majątku narodowego i granic Polski stają się w coraz większym stopniu domeną instytucji i służb działających w sferze bezpieczeństwa wewnętrznego państwa. Istota zagrożeń nowego typu polega na tym, że  ich źródła tkwią niejednokrotnie w geograficznie oddalonych miejscach, mogą się  natomiast zmaterializować na terytorium kraju po niekontrolowanym przeniknięciu przez granice. Tym samym wzrasta znaczenie  instytucji odpowiedzialnych za tradycyjnie wewnętrzny aspekt bezpieczeństwa państwa. Skuteczność naszej strategii bezpieczeństwa zależy od harmonijnego współdziałania wszystkich instytucji państwowych, tworzenia kompleksowego systemu reagowania kryzysowego, działań integrujących odpowiednie systemy, jak również spójnego uregulowania  zadań i kompetencji organów i instytucji państwowych. Skuteczność ta wymaga również dbałości o solidność zaplecza społeczno-gospodarczego. Zdrowa gospodarka jest we współczesnych warunkach to jedna z podstawowych rękojmi bezpieczeństwa. 

Nowe zadania

Każda strategia powinna określać priorytety, które dotyczą celów i zadań, a także instrumentów służących ich osiągnięciu. Polska będzie oczywiście nadal aktywnie zaangażowana w sprawy utrzymania międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa zarówno w skali regionalnej, jak i globalnej. Wyrazem gotowości do odgrywania  odpowiedzialnej  roli międzynarodowej  jest nasze zaangażowanie wojskowe i cywilne w proces stabilizacji w Iraku. Motywy tego zaangażowania wiązały się z jednej strony z uwiarygodnieniem sojuszniczej lojalności wobec nowego najważniejszego sojusznika, z drugiej zaś – z nowego zrozumienia sposobu zapewnienia bezpieczeństwa narodowego Polski. Polski stabilizacyjny kontyngent wojskowy w Iraku przyczynił się do wzrostu międzynarodowego znaczenia i prestiżu Polski. Utrwala bowiem wizerunek Polski jako partnera odpowiedzialnego i solidarnego w kryzysowych sytuacjach.

Zapewnianie bezpieczeństwa w nowych warunkach wymaga zwiększonej aktywności w sferze polityki zagranicznej. Do najważniejszych zadań w tym zakresie należy troska o sprawność mechanizmów sojuszniczych, skuteczność instytucji  prawa międzynarodowego, przyjazne stosunki z naszymi partnerami, wspieranie procesów transformacji w Europie Wschodniej i Południowej. Aktywna dyplomacja wiąże się także z udziałem w umacnianiu mechanizmów kontrolnych w dziedzinie nieproliferacji broni masowego rażenia i środków jej przenoszenia, gotowością do uczestnictwa w akcjach zapobiegania konfliktom i utrzymania pokoju, zaangażowaniem w międzynarodowe wysiłki na rzecz ochrony środowiska naturalnego, wreszcie z udziałem w działaniach na rzecz promocji demokracji i poszanowania praw człowieka.

Nowa Strategia Bezpieczeństwa Narodowego RP podkreśla kluczowe znaczenie Sojuszu Północnoatlantyckiego w naszej polityce bezpieczeństwa. Polska jest częścią sojuszniczego systemu obronnego. NATO oraz dwustronna współpraca polityczno-wojskowa z USA i innymi głównymi państwami Sojuszu pozostaną dla nas najważniejszą gwarancją zewnętrznego bezpieczeństwa i stabilnego rozwoju. Aktywne i bliskie  kontakty  polityczne i wojskowe Polski z USA, wzmocnione współpracą w Iraku, są jakościowo nowym czynnikiem zwiększenia skuteczności polskiej polityki bezpieczeństwa. NATO pozostanie dla nas zasadniczą platformą współpracy wielostronnej i dwustronnej w zakresie bezpieczeństwa i obronności oraz głównym filarem stabilności polityczno-wojskowej na kontynencie. 

Istotnym zadaniem jest obecnie wzmocnienie Sojuszu Północnoatlantyckiego jako płaszczyzny pogłębionych powiązań transatlantyckich i wypracowywania sojuszniczych procedur decyzyjnych. Polska popiera ewolucję Sojuszu w kierunku nowych misji i zdolności, przy zachowaniu wiarygodnego potencjału i możliwości pełnienia klasycznych funkcji zbiorowej obrony. Zachowanie tych funkcji jest gwarancją stabilności w regionie euroatlantyckim i zabezpieczeniem przed możliwością pojawienia się bezpośrednich zagrożeń militarnych dla Polski. Nasz kraj, wraz z innymi sojusznikami, będzie uczestniczyć w zwalczaniu zagrożeń stwarzanych przez międzynarodowy terroryzm i inne zagrożenia nowego typu. NATO musi także mieć i rozwijać zdolności w zakresie reagowania kryzysowego, planowania cywilnego, prewencji i zwalczania konsekwencji „ataków asymetrycznych”. Popieramy selektywne zaangażowanie Sojuszu w misjach stabilizacyjnych na obszarze pozaeuropejskim, jako działania sprzyjającego witalności samego Sojuszu. Potrzebna jest wszakże głębsza refleksja nad modelem i zadaniami Sojuszu w nowych warunkach międzynarodowych. Jest to zadanie, którego realizację możemy zainicjować we współpracy i konsultacjach z naszymi najbliższymi partnerami w Sojuszu.

Zwiększenie odpowiedzialności europejskich państw zarówno w ramach NATO, jak i w ramach powstających nowych strukturach Unii Europejskiej jest zgodne z interesami narodowymi Polski. W tym samym kontekście należy postrzegać stabilizujący charakter procesu rozszerzania Sojuszu o kolejne państwa naszego regionu. Polska będzie też podejmować praktyczne działania na rzecz spełnienia euroatlantyckich aspiracji Ukrainy oraz pogłębiania partnerstwa NATO z Rosją. Opowiadamy się też za wzmocnieniem roli Partnerstwa dla Pokoju w zagwarantowaniu bezpieczeństwa Europy Południowo-Wschodniej, Zakaukazia i Azji Środkowej oraz dalszym rozwojem Inicjatywy Śródziemnomorskiej NATO. 

Sprawą o szczególnym znaczeniu jest Strategia Bezpieczeństwa Narodowego RP w kontekście nowych inicjatyw Unii Europejskiej. Polska włącza się we współpracę w ramach UE w dziedzinie bezpieczeństwa wewnętrznego oraz Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeństwa (WPZiB), mających na celu m.in. skuteczne przeciwdziałanie istniejącym i potencjalnym zagrożeniom, utrwalanie wartości, na których opiera się Unia, oraz wpływanie na kształtowanie środowiska międzynarodowego, w tym szczególnie w najbliższym sąsiedztwie Unii. Jest znamienne, że diagnoza zagrożeń bezpieczeństwa w nowej Strategii Bezpieczeństwa Narodowego RP zbieżna jest w swej istocie z opisem zaproponowanym przez Javiera Solanę w jego projekcie Europejskiej Strategii Bezpieczeństwa, który jest teraz przedmiotem debaty w ramach Unii. 
Aktywnie włączymy się do rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczeństwa i Obrony (ESDP) jako niezbędnego dopełnienia WPZiB. W ramach tego mechanizmu możliwa jest poprawa zdolności operacyjnych państw członkowskich. Polska jako członek NATO i UE będzie popierać budowę zdolności wojskowych i cywilnych w ramach Unii, stanowiących  jednocześnie europejski filar NATO i korzystających z zasobów Sojuszu. Celem tych zdolności jest przede wszystkim rozwiązywanie sytuacji kryzysowych na peryferiach Europy i poza Europą. Jednak przeciwni jesteśmy próbom organizowania ,,mini-sojuszy” obronnych w ramach Unii. Należy unikać dublowania funkcji Sojuszu oraz budowania struktur obronnych, które zakłócałyby sprawne funkcjonowanie NATO. Rzecz w tym, że korzystamy z tych samych zasobów ludzkich, finansowych i obronnych. Należy je racjonalnie wykorzystać. Mając to na względzie, podejmujemy wysiłki w celu wniesienia stosownego wkładu zarówno wojskowego, jak i cywilnego w zdolności unijne. Wejście do Unii wzmocni zdolności polskich struktur państwowych do wykonywania zadań bezpieczeństwa wewnętrznego, związanych zwłaszcza z mechanizmami współpracy w sprawach wewnętrznych i sądownictwa, walki z przestępczością zorganizowaną, terroryzmem, narkobiznesem i innymi zagrożeniami nowego typu. 

Globalne aspekty bezpieczeństwa

Niezmiennie opowiadamy się za utrzymaniem przewidzianej w Karcie NZ odpowiedzialności ONZ za utrzymanie pokoju i bezpieczeństwa międzynarodowego. Z tą myślą podjęliśmy odpowiednie inicjatywy i uczestniczymy w wysiłkach zmierzających nie tylko do adaptacji ONZ do nowych wyzwań i zadań oraz przeciwdziałania nowym zagrożeniom ale do zdefiniowania na nowo zadań i mandatu tej Organizacji. Zadania te wynikają z faktu, że głównym zagrożeniem dla bezpieczeństwa są nie tylko napięcia między państwami, ale konflikty wewnątrz państw. Na porządku dziennym jest sprawa redefinicji suwerenności, zasady nieinterwencji czy też prawa narodów do samostanowienia rozumianego jako prawo do secesji i tworzenia nowych państw. Zagrożenia te również wynikają z niedorozwoju gospodarczego i wyzwań społecznych. W czasie wrześniowej 58 sesji Zgromadzenia Ogólnego ONZ dyskutowano niektóre postulaty zawarte w proponowanym przez polską dyplomację Nowym Akcie Politycznym ONZ na XXI wiek. Sekretarz Generalny ONZ Kofi Annan przedłożył w istocie projekt w znacznej mierze zbieżny z polską inicjatywą. Po kryzysie irackim, który ujawnił szereg problemów tej uniwersalnej organizacji, dojdzie w końcu do zapoczątkowania reform i zmian odnoszących się nie tylko i nie głównie do instytucji, ale do istoty norm i zasad, które muszą odpowiadać na nowe potrzeby społeczności międzynarodowej. 

Strategia bezpieczeństwa: aspekty wojskowe

Obszerną częścią dokumentu przyjętego przez rząd i podpisanego przez Prezydenta są zapisy odnoszące się do nowych zadań Sił Zbrojnych. Postanowienia te będą uzupełnione pracą zespołu redagującego Strategię wojskową RP, które – jak wiem - dobiegają końca. Strategia wojskowa RP będzie więc rozwijała i konkretyzowała zapisy Strategii Bezpieczeństwa Narodowego RP w zakresie nowych zadań Wojska Polskiego. W tym miejscu zaznaczę jedynie, że podstawowym zadaniem polityki i systemu obronnego państwa jest przeciwdziałanie polityczno-militarnym zagrożeniom, w tym przede wszystkim obrona terytorium Polski przed ewentualną agresją zbrojną oraz zapewnienie nienaruszalności granic, ochrona organów państwowych i instytucji publicznych oraz zapewnienie możliwości ich ciągłego funkcjonowania, ochrona ludności oraz zapewnienie jej warunków przetrwania w sytuacji kryzysu lub konfliktu. Na system obronny Polski nałożono także odpowiedzialność za wykrywanie zagrożeń, kierowanie przygotowaniami obronnymi w czasie pokoju, reagowanie na zagrożenia kryzysowe, obronę państwa i udział we wspólnej sojuszniczej obronie zgodnie z art. 5 Traktatu Waszyngtońskiego z kwietnia 1949 r., który jest aktem konstytucyjnym Sojuszu Północnoatlantyckiego.

Ważnym elementem nowej strategii są stwierdzenia o stopniowym zastępowaniu sił statycznych (mających na celu obronę terytorialną) przez nowoczesne, mobilne, wysoce wyspecjalizowane jednostki. Z charakteru nowych zagrożeń wynikać będzie także konieczność rozwoju współpracy wojska ze strukturami cywilnymi w zakresie  reagowania na zagrożenia pozamilitarne. Dokument zawiera inne nowe i interesujące dla wojskowych elementy. Stwierdza np. że zdefiniowaniu potrzeb obronnych państwa, a także adaptacji wojska do zmieniających się sytuacji i nowych wyzwań służyć będą Strategiczne Przeglądy Obronne przeprowadzane w zależności od potrzeb.

Strategia Bezpieczeństwa Narodowego RP definiuje następujące zadania dla Wojska Polskiego: (1) odpowiednie przygotowanie swoich sił i środków do przeciwdziałania wszelkiego rodzaju zagrożeniom dla bezpieczeństwa państwa oraz ochrony interesów Polski; (2) udział w realizacji zobowiązań sojuszniczych oraz w zapewnianiu bezpieczeństwa zbiorowego w Europie; (3) współdziałanie w zapewnieniu bezpieczeństwa w sytuacji zagrożenia atakami terrorystycznymi na terytorium Polski oraz udział w działaniach koalicji antyterrorystycznej na obszarze NATO i poza nim. Zgodnie z zapisami dokumentu, Siły Zbrojne RP uczestniczyć mogą także w ramach operacji stabilizacyjnych prowadzonych przez ONZ, OBWE, NATO i UE, a także  koalicji ad hoc.


Uwagi końcowe

Ważne zadanie, które stawia przed nami nowa Strategia Bezpieczeństwa Narodowego RP to potrzeba edukacji społeczeństwa w sprawach bezpieczeństwa. To wymóg kształcenia i doskonalenia cywilnych i wojskowych kadr instytucji odpowiedzialnych za bezpieczeństwo naszego kraju. Częścią składową, a zarazem ważnym ogniwem w procesie takiej edukacji są studia i programy badawcze na Akademii Obrony Narodowej. Wyniki tych studiów i badań znalazły swoje odbicie również w pracach przygotowawczych i w ostatecznym kształcie nowej Strategii Bezpieczeństwa Narodowego RP.
( Wykład Prof. dr hab. Adama Daniela Rotfelda, Sekretarza Stanu w MSZ


na inaugurację nowego roku akademickiego AON (1 października 2003 r.)
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