Notatka informacyjna

nt. udziatu Polski w Powszechnym Przegtzie Okresowym Praw Cztowieka
Rady Praw Czlowieka ONZ

W dniach 7-18 kwietnia 2008 r. odbyta sv Genewie 1. sesja Grupy Roboczej Rady
Praw Cztowieka (RPCz) ds. Powszechnego PsdegDkresowego Praw Cztowieka (UPR —
Universal Periodic ReviewW trakcie tej sesji, zgodnie z decyzjami Radyrzesnia 2007 r.,
wsrod 16 krajow poddanych Przedbwi znalazta si Polska (a take, z krajow unijnych:
Finlandia, WIk. Brytania, Holandia oraz RepublikaeSka). Raport dot. naszego kraju Grupa
Robocza przgta w dniu 16 kwietnia br. poprzez konsensus. Wslnugtalonej procedury,
jego zaakceptowanie poprzedzita interaktywna debata Radzie dotycaxra stanu
przestrzegania praw cztowieka w naszym kraju (1#etva br.). Podstagvdyskusji stanowit
przedstawiony przez Polkska potrzeby UPR raport narodowy oraz informacgygotowane
przez Biuro Wysokiej Komisarz ONZ ds. Praw CztovdaeRaport Grupy Roboczej stanowi
relacg z przebiegu tej debaty, w tym zawiera rekomendasppec Polski przedstawione
przez poszczegolne fistwa. Opracowany na jego podstawie raponickavy dot. Polski,
RPCz przyjmie podczas 8.sesji (10 czerwca). W @pdlym zostam zawarte odpowiedzi
Polski na zaproponowane rekomendacje. Do tego chadmemy rownie mie¢ mazliwosé
ztozenia dobrowolnych zobowaan.

Przebieg interaktywnego dialogu na temat przestrzeania praw cztowieka w Polsce
w dniu 14 kwietnia 2008 r.

Na czele Delegacji RP stat min. W. Waszczykowskigdgekretarz stanu w MSZ. Funkcj
honorowego przewodnigzego petnit senator Z. Romaszewski, wicemarszatglats RP. W
sktad Delegacji wchodzili tale eksperci z MS, MPIPS, MSWIA, MEN, MZ oraz MSZ.
Debat w Radzie otworzyto wysgpienie min. W. Waszczykowskiego. W dyskusji @ai
udziat 26 pastw. Do podnoszonych w trakcie debaty kwestii ognsig przewodniczacy
Delegacji RP lub wskazani przez niego ekspercsanéw.

1. Woystapienie min. W Waszczykowskiego.

Min. W. Waszczykowski skoncentrowat ¢siw swym wysipieniu na przedstawieniu
dodatkowych elementow dot. stanu przestrzegania prowieka w Polsce nie zawartych
w raporcie narodowym. Z tego wedl, w wyshpieniu zawarto m.in. odpowiedzi
na wczeéniej przedstawione Polsce w formie pisemnej pytania

Min. W. Waszczykowski podkéét, ze zmiana podégia do kwestii przestrzegania praw
cztowieka w Polsce jest konsekwepcpemokratycznej transformacji po roku 1989
zapocatkowanej przesolidarng¢é. Oznacza to uznanie promaocji i ochrony praw czibwaie
za jeden z priorytetow dziatania wtadz zar6éwno Mitpoe wewretrznej, jak i zewatrznej.
Wskazatl, ze Polska przywazuje szczegodlne znaczenie do propagowania ideiedobr
rzadzenia jako jednego z podstawowych sposobow zagabie nadiyciom demokracii
oraz tamaniu praw cztowieka. W tym kongele, wspomniat o nedzynarodowej konferenciji
nt. roli dziatax antykorupcyjnych w ochronie praw cztowieka zorgamranej w Warszawie
w listopadzie 2006 r. przez MSZ przy wspoétpracy mrEm Wysokiej Komisarz ONZ
ds. Praw Cziowieka.

Przewodniczcy Delegacji RP dodalze w trakcie przygotowado UPR rad RP podjt
konsultacje z organizacjami pozadpwymi. Podkrélit, ze dawiadczenia zebrane w tym
zakresie pomag usprawnt w przyszigci wspOlprag z tymi organizacjami.



W tym kontekcie, wspomniat o inicjatywie min. R. Sikorskiego wmania Forum
Wspotpracy z Organizacjami Pozadowymi.Zwrécit takze uwag, ze nasze ustawodawstwo
jest zgodne z obowzujacymi standardami mdzynarodowymi w zakresie praw cztowieka,
a ratyfikowane umowy mdzynarodowe & stosowane, na mocy Konstytucji RP,
bezpdgrednio, tj. bez konieczroi przyjmowania w tym celu dodatkowych ustaw krayav.

Poinformowat o pracach nad ustaw rownym traktowaniu, ktérej przygie przez parlament
jest planowane na listopad br. Przedstawit zéaknowatorsk inicjatywe, jaka jest
funkcjonupca w Policji sié Petnomocnikow ds. praw cztowiekadnoszc sk do problemu
rasizmu i ksenofobii, wspomniat o powotanym w MSWifespole ds. monitorowania
rasizmu i ksenofobibraz utworzeniu specjalnego stanowiska w tym ceel®Prokuraturze
Krajowej.

Przedstawit take dziatania rzdu na rzecz poprawy sytuacji Roméw w Polsce. W mma
Programu na rzecz mniejsmd romskiej w Polsce priorytetowe znaczenia maj
przeds¢wziccia zwihzane z edukagj

Min. W. Waszczykowski zakomunikowate obecnie trwaj prace nad szeregiem rozaza
majcych na celu promogjréwnego traktowania kobiet i ¢aczyzn, w tym zwtaszcza na
rynku pracy poprzez aktywizacgawodovd kobiet. Pokré&lit, ze Policja, majc ustawowy
obowigzek $ciggania sprawcéw przemocy w rodzinie, w tym wobec iéhbwprowadzita
specjalna procedecisle okrelajaca jej postpowanie w takich przypadkach (tziNiebieska
karta).

Odpowiadajc na pytania dot. sytuacji mniejsed seksualnych, przewodnigzy Delegacji
RP poinformowat o realizowanej wspétpracyda z organizacjami mniejsga seksualnych

i finansowaniu, zaréwno z buaetu krajowego, jak srodkdw unijnych, ranych projektow
narzecz tych spoteczém. Prowadzoneasréwniez szkolenia adresowane do prokuratorow
dot. przypadkdéw z zakresu dyskryminacji na tle miaeji seksualnej.

Min. W. Waszczykowski poinformowat tak o dziataniach poelych w celu poprawy
warunkéw odbywania kary pozbawienia walop co szczegdlnie odnosiesdo problemu
przeludnienia w zakladach karnych. Zapewnitzggkze MS uwanie analizuje problem
stosowania dtugotrwatego tymczasowego aresztowania.

Poruszyt take kwest¢ lustracji, informujc o nowelizacji ustawy lustracyjnej przez
parlament, ktéra dostosowata fo orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego. Przedstaw
katalog konstytucyjnych gwarancji niezawistd ssdziowskiej. Powiadomit tate, ze spor
kompetencyjny wynikty z powodu odmowy Prezydenta RR®Rzgkdnienia wnioskow
Krajowej Rady Sdownictwa zostanie rozstrzygniemy przez Trybunahgtgtucyjny.

Poinformowal, ze Polska jest gotowa rozwa& podgcie procedury ratyfikacyjnej
Miedzynarodowej konwencji ws. ochrony osob przed wyomysni zagiriciami, mimo
iz prawo polskie odpowiadajistandardom w niej okéknych.

2. Przebieg dyskusiji.

Dyskusja koncentrowata ¢siprzede wszystkim na kwestiach dot.: rasizmu, ki
dyskryminacji na tle orientacji seksualnej, sytuakpbiet, mniejszéci narodowych,
warunkéw panujcych w wkzieniach oraz stosowania diugotrwatego tymczasowego
aresztowania. W zasadzie nie wychodzita ona pozkregazagadnie poruszanych

w pytaniach pisemnych i wygtieniu min. W. Waszczykowskiego.

Zdecydowana wkszaé¢ paastw w swych wysipieniach pozytywnie odniostagsdo stanu
przestrzegania praw cziowieka w Polsce. W tym Kawie, na wyranienie zastuguj
bardzo dla nas przychylnéwiadczenia Ukrainy oraz Azerbejhu.

Ze szczegoblnym uznaniem spotkaly driatania radu RP podejmowane w dziedzinie praw

mniejszadci narodowych oraz zwalczania rasizmu, ksenofahiir{. Angola, Ukraina, Turcja,

Brazylia, WIK. Brytania i Meksyk). Wskazywano fak na sié Petnomocnikéw ds. Praw

Czilowieka w Policji, jako bardzo innowacyjny prograi wyrazano zainteresowanie
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podzieleniem si przez Polsk daswiadczeniami z jego funkcjonowania (Austria, Ukiin
i Azerbejdzan). Turcja wyrazita satysfakcjz realizacji diugoterminowego programu
rzadowego na rzecz spotleczco romskiej oraz utworzenia w MSWiAZespotu

ds. monitorowania rasizmu i ksenofobiChwalono rownig Polsk za przygotowanie
rzeczowego i szczegétowego raportu na potrzeby WERyierciedlagcego nie tylko gtowne
osihgnigcia, lecz take wyzwania, przed jakimi stoi w dziedzinie praw cwzieka

(Japonia, Brazylia).

Szereg pastw podnosito kwesti zwalczania dyskryminacji i przemocy na tle oriejta
seksualnej (Francja, Szwecja, Norwegia, Stowenidk. VBrytania), przede wszystkim
w kontekécie skutecznej implementacji istrdeych uregulowa oraz potrzeby dalszych
dziatah w tym wzgkdzie.

Austria i Stowenia wyrazity zaniepokojenie zlikwidaniem urzdu Petnomocnika Rlu ds.
Réwnego Statusu Kobiet i édczyzn.

Norwegk interesowato tate, jakie dziatania wd RP podejmuje, aby utatévidostp do
aborcji kobietom, ktore — zgodnie z polskim praweiho takiego zabiegueskwalifikuja.

Kilka pahstw poruszyto kwesti poprawy warunkéw panagych w wkzieniach, w tym
problem zwizany z przeludnieniem zakladow karnych (Dania, Koreid., Rosja).
W tym kontekcie, Brazylia wyrazita zainteresowanie wprowadzamumrPolsce projektem
wykonywania kary w systemie dozoru elektronicznego.

Rosja przedstawita rekomendgcjaby opublikowano wyniki rgowego dochodzenia
dotyczcego tzw. tajnych wiien CIA. O sprawie tej wspomniata ta& Kuba. Ponadto,
Rosjanie zaapelowali o zapewnienie odpowiednignodkéw prawnych, ktore
zagwarantowatlyby zgodié lustracji z podjtymi przez Polsk zobowihzaniami z zakresu
miedzynarodowych umow dot. ochrony praw cztowieka.

Na szereg kwestii i pyba podnoszonych podczas debaty, odpowiedstata wczaiej
zawarta w wysipieniu przewodniczego lub w raporcie narodowym Polski. W kwestii
dyskryminacji na tle orientacji seksualnej, przadstiele Polski, podkeali,

ze przygotowana ustawa o réwnym traktowaniu ma nla ce.in. zapobieganie takim
zjawiskom. Poza tym, w MPIPS powotano giupbocz ds. dyskryminacji na tle orientacji
seksualnej, ktorej gtobwnym zadaniem jest przedstawi odpowiednich opinii i zalee
ministrowi pracy. Poinformowano ta& o niedawnej decyzji ws. ponownego utworzenia
urzedu Peinomocnika Rzu ds. RoOwnego Statusu Kobiet iektzyzn w Kancelarii
Premiera RP.

Odnoszac sk do sprawy tzw. tajnych wzien, min. W. Waszczykowski stwierdzite mimo
braku jakichkolwiek rzeczywistych przestanek, komepéne wiadze polskie niezwitocznie
podgly stosowne dochodzenie w tym wedktie. Wyniki tego dochodzenia zostaly zawarte
w oficjalnym agwiadczeniu z listopada 2005 r., w ktérymydzRP jednoznacznie zaprzeczyt
pojawiapcym sk w mediach zarzutom dot. istnienia tajnychezign na terytorium Polski.
Stanowisko to potwierdzit polski parlament dcie do Rady Europy w 2006 r.

Udzielapc wyjasnien na norweskie pytanie dot. aborcji, przedstawigtelski, stwierdzit,

ze lekarz mee odmowé jego wykonania powoldg sk na klauzud sumienia. Jednak
w przypadku, gdy aborcji nie wykonujegsiv ogéle w danym szpitalu, to musi on hie
zgodnie z obowzujagcym prawem — podpisan umow z innym @&rodkiem
przeprowadzagym tego typu zabiegi.

Ekspert MS zapowiedziat,ze ustawa o0 wykonywaniu kary w systemie nadzoru
elektronicznego wejdzie wycie 1 lipca 2008 r. Na pfbe zainteresowanych patw,
omowiono rownie szerzej zasady dziatania sieBetnomocnikow ds. praw cziowieka
w Policiji.

3. Rekomendacje.



Polska otrzymata w sumie 29 rekomendacji zglaszanywzez pastwa biosce udziat
w interaktywnej debacie ws. Polski (zat. 1). Zogtahe umieszczone w raporcie w formie,
w jakie] zostaly przedstawione. Przy zki@j rekomendacji jest zaznaczone ngiao
zgtaszajce. Jej tré¢ odzwierciedla stanowisko tegorswa, a nie catej Grupy Roboczej
i nie jest wazaca dla pastwa poddanego UPR. Zgodnie z postanowieniami tap8olska
ustosunkuje sido nich w raporcie kicowym, ktory zostanie przstly podczas czerwcowej
sesji RPCz.



