Informacija na potrzeby Powszechnego Przegtiu Okresowego
Rady Praw Cziowieka ONZ

Metodologia

Informacja niniejsza zostata opracowana przez Nengswo Sprawiedliweci oraz
Ministerstwo Spraw Zagranicznych na podstawie netax przygotowanych przez nie same
oraz przez Ministerstwo Spraw Wewgtrznych i Administracji, Ministerstwo Pracy i Pglki
Spotecznej, Ministerstwo Zdrowia oraz Ministerstivdukacji Narodowej. Z ps&tra 0 uwagi
do wstpnego projektu raportu zwrécono ¢sitakze do przedstawicieli organizacii
pozaradowych, odpowiednich komisji parlamentarnych oraz zeénika Praw

Obywatelskich.

Normatywne oraz instytucjonalne mechanizmy ochrony promocji praw cztowieka

l. Prawa cztowieka w Konstytucji RP

Standardy ochrony woldoi i praw cziowieka zostaly zawarte w szczegébnon
rozdziale 1l Konstytucji. Stanowi one odzwierciedlenie regulacji przggch w
Mig¢dzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i PolityadnyMiedzynarodowym Pakcie
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Wencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych woln&ei oraz Europejskiej Karcie Spoteczne).

W artykule 30 Konstytucji uznano goditacztowieka zazrodio i uzasadnienie catego
katalogu praw i wolngci, stanowac, ze jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie boehr
jest obowazkiem wiadz publicznych.

Obowiazek poszanowania god$w ludzkiej i przestrzegania praw cziowieka jest
naczelm zasad dziatania wkadzy publicznej w stosunku do obywatdhd tez przewidziany
on zostat w szeregu ustaw zwyktych, np. w ustawiBoticji, Stray Granicznej, czy te
w kodeksie karnym wykonawczym.

Artykut 31 Konstytucji zapewnia poszanowanie waliocztowieka, stanowr,
ze podlega ona ochronie prawnej, zolgaujac kazdego do szanowania wokw i praw
innych, zakazujc zmuszania kogokolwiek do czynienia tego, czegaprmu nie nakazuje.
Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytuainywolngci i praw mog by¢
ustanowione jedynie w ustawie i tylko wtedy, gdykenieczne w demokratycznymiswie
dla jego bezpiecastwa lub poradku publicznego, ochronysrodowiska, zdrowia
i moralngci publicznej albo wolnéci i praw innych os6b, z tym zastiamiem, ze
ograniczenia te nie magarusza istoty wolngci i praw.

Il. Konstytucyjnesrodki ochrony wolnéci i praw



Art. 77 Konstytucji przyznaje kalemu prawo do odszkodowania za szkod
wyrzadzom przez niezgodne z prawem dziatanie organu wiadbjigzne;.

Za szkody wyradzone przy wykonywaniu wiadzy publicznej (dziatanie
funkcjonariuszy publicznych — tak oséb cywilnychgk | kierownictwa przedsbiorstw
publicznych, osob dzialggych w wykonaniu ich poleée oraz za szkody wyszlzone
dziataniem o0s6b pochoglzych z wyboru, &dziéw, prokuratoréw oraz czionkoéw sit
zbrojnych) odpowiada Skarb f&wa.

Podmiotowe prawo jednostki do odszkodowania za iteeame dziatania wiadzy
publicznej zostato skonkretyzowane w przepisacheked cywilnego — art. 417 i nast.

W nastpstwie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 200bdpowiedzialnéé
Skarbu Pastwa za szkogwyrzadzom przez funkcjonariusza publicznego nie jest gituzej
uzalezniona od udowodnienia w paepbwaniu karnym lub dyscyplinarnym winy tego
funkcjonariusza.

[I. Srodki ochrony prawnej w prawie karnym

Kodeks karny stanowi podstawscigania szeregu przegstw skutkugcych
naruszeniem podstawowych praw i wadlcocziowieka, w tym: ludobodjstwa, zabdjstwa,
zgwalcenia, spowodowania uszczerbku na zdrowiu rhstroju zdrowia, tortur, aycia
grozby lub sity przeciwko osobie (tak ze wzgidu na jej pochodzenie narodowe, etniczne,
ras, poghdy polityczne czy wyznanie), bezprawnego pozbawiemolngci, ograniczenia
wolnosci wyznania i innych.

Kodeks stanowi,z wszelkiesrodki karne oraz kary stosowang z uwzgkdnieniem
zasady humanitaryzmu, przede wszystkim z poszanewagodndci ludzkiej. Kodeks nie
przewiduje karysmierci. Najsurowsz kara jest kara dgywotniego pozbawienia wolgoi.
Ponadto, Kodeks pagiowania karnego zakazuje wydania osob§lj achodzi uzasadniona
obawa,ze w pastwie zadajgcym wydania wobec osoby tej t® zosta orzeczona lub
wykonana karamierci ladz moze ona zostapoddana torturom.

Kodeks karny wykonawczy podkia znaczenie praw i obowdkéw skazanego i
zawiera szereg stosownych gwarancji prawnych. Zageskazanemu m. in. prawo do:

. ztozenia skargi do wkxiwego gdu na decyzje dotyaze wykonywania kary z powodu
ich niezgodnéci z prawem,

. przedstawiania skarg odpowiednim instytucjom krajow i migdzynarodowym
zajmupcych se problematyk praw cziowieka,

. porozumiewania giw czasie odbywania kary ze swoim ol



Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich jest konstytucyjnymamgm ochrony prawa. U
ten powotano w 1987r. Rzecznik jest powotywany pr&ejm za zgad Senatu na okres
pieciu lat. Jest niezak@y od innych organow matwowych, stoi na stég wolnasci i praw
cztowieka i obywatela okéonych w Konstytucji oraz w innych aktach prawnych.

Kazdy - zaréwno obywatel polski, cudzoziemiec jak izfp@stwowiec - ma prawo
wystapienia do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskierpomoc w ochronie swoich
wolnaosci lub praw naruszonych przez organy wiadzy pubkgz Wnioski skladane do
Rzecznika s zwolnione z optat i nie wymagajzachowania szczegolnej formy. Rzecznik
moze podaé¢ dziatanie rownie z wkasnej inicjatywy.

Rzecznik Praw Obywatelskich @ miedzy innymi:

- skierow& wystpienie do organu, organizacji lub instytucji, w K&ich dziatalngci
stwierdzit naruszenie wolgoi i praw cztowieka i obywatela, prezenicijopinie i wnioski co
do sposobu zatlatwienia sprawy, jak réwnienoze zaadad wszczcia posgpowania
dyscyplinarnego lub zastosowania sankcjkisawych;

- wysipowa do wiaciwych organow z wnioskami o padje inicjatywy ustawodawczej
badz o wydanie lub zmiap aktow prawnych w sprawach dotycych wolndgci i praw
cztowieka i obywatela,

- wyskpowa do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskami o zbadamgodnéci z
Konstytucp aktow prawnych,

- zada® wszczcia przez prokuratora paegiowania przygotowawczego w sprawach o
przesgpstwascigane z urgdu, zadat wszczcia posgpowania w sprawach cywilnych, jak
réwniez wzia¢ udziat w kadym toczacym sk juz postpowaniu,

- wnies¢ kasacg do Sidu Najwyzszego od prawomocnie zalazonych orzecze

- podp¢ sprawy przekazane mu przez Rzecznika Praw Dziecka,

- wspotdziaté ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi oraayimi dobrowolnymi
zrzeszeniami i fundacjami na rzecz ochrony wétnhopraw cztowieka i obywatela.

W Polsce powotane zostaty takinstytucje, ktdrych zadaniem jest ochrona praw i
wolnaosci poszczegoélnych grup, radzy innymi, dzieci, pacjentow. Ponadto osoba, ktore
prawa i wolndci konstytucyjne zostaty naruszone ma ziiveos¢é wniesienia skargi do
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodoioz Ustaws Zasadnicz ustawy lub innego
aktu normatywnego, na podstawie ktéregol $ub organ administracji publicznej orzekt

ostatecznie o jej wolrigciach, prawach lub obowikach okrélonych w Konstytucji RP.



Obywatele polscy oraz inne osoby pozag@jpod jurysdykeg RP mog takze sktadé skargi
indywidualne:
- w ramach systemu ONZ do ngstijacych ciat traktatowych: Komitetu Praw Cziowieka,
Komitetu przeciwko Torturom, Komitetu do spraw wiklacji Dyskryminacji Rasowej,
Komitetu do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet,
- w ramach regionalnego, europejskiego systemuonoghpraw cztowieka do Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka w zwiku z naruszeniem ich praw lub woscogwarantowanych
przez Konwengj o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wetio

Osiagniecia, problemy, wyzwania w dziedzinie praw cztowieka
Zjawisko dyskryminacji

Rzad podejmujc dziatania na rzecz zwalczania przejawow dyskragjin w
jakiejkolwiek formie, aktywnie wspoétpracuje z szgiem organizacji pozagdowych.
Dziatania te, z jednej strony, kierowan@ €lo poszczegoOlnych grup naomych na
dyskryminacg, z drugiej z& map stuzy¢ podnoszeniswiadomdaci spotecznej w zakresie
zwalczania dyskryminacji.

l. Przeciwdziatanie rasizmowi i ksenofobii

Resortem wiogcym w procesie przeciwdziatania rasizmowi i ksebafojest
Ministerstwo Spraw Wewtrznych i Administracji. W jego strukturach powotaiZespot
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii w celu efektywneealizacji zasady rownego
traktowania ze wzgtu na pochodzenie etniczne.

Zespotowi powierzono realizacjzada natazonych na MSWIA w zwizku z
wdrazaniem Krajowego Programu Przeciwdziatania DyskryminacgsRwej, Ksenofobii i
Zwigzanej z Nimi Nietolerancji Program ten stanowi wypetnienie gazynarodowych
zobowhzan Polski w kwestii realizacji zaleae zawartych w dokumentach koowych
Swiatowej Konferencji Przeciwko Rasizmowi, DyskryanjnRasowej, Ksenofobii i Zydane;
z Nimi Nietolerancji(Durban, 31 sierpnia — 7 wrgea 2001 r.). CelenProgramu jest
wdrozenie dziatd mapcych na celu zwalczanie ksenofobii i rasizmu, w gntysemityzmu
oraz wyksztatcenie w spoteamwie polskim szeroko petej kultury toleranciji.

BeneficjentamiProgramusa obywatele polscy natecy do mniejszéci narodowych i
etnicznych, cudzoziemcy — w tym migranci i uchogloraz inne osoby, ktdre mpgta sie
obiektem dyskryminacji z przyczyn etnicznych lulsaaych. Programemzostaty obgte
nastpujace dziedziny: diagnoza sytuacji i monitoring, akiyé¢ administracji publicznej,
rynek pracy i sytuacja spoteczno-ekonomiczna, zérpedukacja i kultura oraz wspotpraca

migdzynarodowa.



Zespot koordynuje tate wdraanieProgramu Stosowania Prawa na rzecz Zwalczania
Przesgpstw z Nienawti, zainicjowanego przez ODIHR - OBWE, do ktérego Palsk
przystpita w padzierniku 2006 r. Elementami teg®rogramu sa m.in. szkolenia
funkcjonariuszy Policji w dziedzinie wszelkich akp®v przestpstw na tle nienawci,
opracowanie strategii mggjych na celu zwalczanie przgsstw na tle nienawci w oparciu
pozyskiwania i rozpowszechniania danych dodggzh przesipstw na tle nienawci oraz
szkolenie prokuratoréw w dziedzinie wykorzystaniatemiatu w celu ustalenia, czy doszto do
przestpstwa.

Ministerstwo Spraw Wewtrznych i Administracji wspotpracuje z organizacjam
pozaradowymi, mkdzy innymi, w zakresie zwalczania ¢ceé 0 charakterze rasistowskim,
antysemickim i ksenofobicznym w internecie, aztakia rzecz podnoszeniaiadomdci
spotecznej w zakresie zwalczania i przeciwdziatadyakryminacji z przyczyn rasowych,
narodowdciowych lub etnicznych.

Ministerstwo Sprawiedliwvgri zaangaowane jest w dziatalsé szkoleniova mapca
na celu przeciwdziatanie dyskryminacji. Koordynatordziata w tym zakresie jest Krajowe
Centrum Szkolenia Kadr a86w Powszechnych i Prokuratury, ktére we wspotpracy
Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, kontymado w roku 2007 realizagjprojektu
.Rola prokuratorow w skutecznym przeciwdziataniusklyminacji” adresowanego do
prokuratoréw realizacych zadania z zakresu przeciwdziatania dyskrynjizggowodu rasy,
pochodzenia etnicznego, religii i wyznania, wiekazoorientacji seksualnej. Projekt tept
realizowany w ramach Wspdlnotowego Programu Diaiataa rzecz Zwalczania
Dyskryminacji 2001 - 2006 i obejmowat szkolenia dlka 240 prokuratorow, ktérych celem
bylo przekazanie uczestnikom niedbej wiedzy z =zakresu identyfikacji zjawisk
dyskryminacyjnych, metod ich zwalczania i przecivatbmia ich wysipowaniu, a take
uwrazliwianie adresatéw szkatena sytuacje mage stanowd dyskryminacg roznych grup
spotecznych.

Zagadnienia dotyegze przesfpstw rasistowskich i ksenofobicznych popetnianych
przy wyciu internetu bda rowniez przedmiotem szkolenia dla prokuratoréw zaplanowane
na rok 2008.

Krajowe Centrum Szkoleniave wspotpracy z AkademiPrawa Europejskiego w
Trewirze w 2007 r. realizowato szkolenia dlagdgiow pdwiecone problematyce

przeciwdziatania dyskryminacji ze szczegolnym uwdgleniem wspoélnotowychzrédet



prawa w zakresie dyskryminacji. Kolejne szkolenida dprokuratorbw m.in. nt.
ustawodawstwa antydyskryminacyjnego w Unii Eurdgejgplanowane gsna rok 2008.

Zjawisko dyskryminacji na tle etnicznym dotyka wcsegdlndci mniejszé¢ romsk.
Wieloletni rzgdowy program na rzecz spoteczaioromskiej w Polscerealizowany od 2004
roku i koordynowany przez MSWiAma na celu doprowadzenie do petnego uczestnictwa
Romdéw wzyciu spoteczastwa obywatelskiego oraz zniwelowanienit dziehcych € grupe
od reszty spotecastwa. Zadania z zakresu edukacji zostaty uznamageezniejszy element
programu, warunkupcy mazliwos¢ poprawy sytuacji Roméw w innych sferach. Zhone
zarowno wyroéwnywaniu szans edukacyjnych, jak i ugmeechnianiu wiedzy na temat
mniejszéci romskiej w spoteczestwie.

Il. Dyskryminacja na rynku pracy

W 2006 r. do Pastwowej Inspekcji Pracy wphgio 208 skarg dotyecych dyskryminacji
(0,35% ogotu skarg zgtoszonych PIP), w tym w 29ypaxlkach powodem dyskryminacji
byta pte, a w 13 przypadkach - wiek.

Za naruszenie zasady réwnego traktowania w zatendniuwaa sk, co do zasady,
réznicowanie przez pracodawsytuacji pracownika z jednej lub kilku przyczynredtonych
w Kodeksie pracy, ktérego skutkiem jest, w szczegai, odmowa nawizania lub
rozwiagzanie stosunku pracy, niekorzystne uksztattowaryieagrodzenia za pradub innych
warunkow zatrudnienia albo pomggie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych
swiadczé zwiazanych z prag pominkcie przy typowaniu do udzialu w szkoleniach
podnoszcych kwalifikacje zawodowe, chybae pracodawca udowodnie kierowat si
obiektywnymi powodami. Nie stanowvinaruszenia zasady rownego traktowania dziatania
podejmowane przez oldleny czas, zmierzage do wyrdwnywania szans wszystkich lub
znacznej liczby pracownikéw.

W stosunkach pracy zakazana jest dyskryminacjawzgledu na pté, wiek,
niepetnosprawni, ras, religie, narodowé¢, przekonania polityczne, przynatesé
zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientasgksualn, zatrudnienie na czas
okreslony lub nieokrélony albo w petnym lub w niepetnym wymiarze czasacy.

Pracownik pokrzywdzony dochodzi roszazee stosunku pracy na drodzsdewej
i jest zwolniony z konieczrsgi udowodnienia faktu dyskryminowania: pracownik ma
wykaza fakt odmiennego uksztaltowania jego sytuacji, acpdawca, j@di chce s¢ uwolni¢
od odpowiedzialnéti, powinien wykazé ze zr&nicowanie nie ma charakteru

dyskryminupcego.



Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przygottey projekt ustawy o réwnym
traktowaniu, ktérego przedtenie Sejmowi wspnie zaplanowano na luty 2008 r. Jedieak
uwagi na istotne trudsoi (precyzyjne ustalenie zakresu przedmiotowego@dnpiotowego
ustawy, ustalenie relacji do innych ustaw, umigjgenie organu nadzoragego realizagj
ustawy) termin przekazania projektu ustawy do SefrRi ulegnie przesuggiu. Ustawa
zakazywé bedzie dyskryminacji ze wzgtu na pté, rag, pochodzenie etniczne,
narodowd¢, wyznanie lubswiatopoghd, poghdy polityczne, niepetnosprawé wiek lub
orientacg seksualn, stan cywilny oraz rodzinny. Zakres stosowaniaawgt obejmowa
bedzie:

. podejmowanie oraz warunki wykonywania dzialdkio zawodowej,
w szczegolnéci warunki dostipu do zatrudnienia,a¢znie z kryteriami rekrutacji,
warunki zatrudnienia, podejmowania i prowadzeniaaldincici gospodarczej oraz
wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej

. dostp do instrumentéw i ustug oferowanych przez instjuynku pracy oraz innych
ustug i instrumentow oferowanych przez inne podynidtiatapce na rzecz rozwoju
zasobow ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu,

. przystpowanie i dzialanie w zwkkach zawodowych, organizacjach pracodawcow,
samoradach zawodowych oraz organizacjach pog@wmavych,

. zabezpieczenie spoteczne,

. opieke zdrowotr,

. oswiate i szkolnictwo wysze.

Rzad prowadzi szereg dziataw ramach polityki rownéci szans na rynku pracy.
Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwojasabow Ludzkichprzewiduje
nastpujace dziatania:

. zwigckszanie zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych, itdgmacja wsrodowisku pracy,

. wprowadzenie preferencji w systemie zdobywania dvpgrszania kwalifikacji przez
osoby niepetnosprawne poszuiag pracy,

. wdrozenie procedur poleggych na poddawaniu starszych pracownikévenydn
procesom edukacyjnym, wiadym do odnowy ich kwalifikacji zawodowych,

. usuwanie barier i zachowalyskryminacyjnych wobec kobiet na rynku pracy,

. kampania informacyjna na rzecz zaniechania praéitysgkryminacyjnych pracodawcéw
w toku rekrutacji, organizowania stanowisk pracyynagradzania i oceniania

pracownikow,



. prowadzenie dziataprozatrudnieniowych dla luddci zamieszkatej na wsi.

Rzad jest take autorem kampanii medialnych, ktérych celem jesh.npromowanie
zatrudnienia i przedgbiorczaici kobiet zwtaszcza po 45 rokiycia oraz ich aktywngei w
ZycCiu spotecznym.

Wymiar sprawiedliwosci

Rzad RP dzy do zwkkszenia efektywriei wymiaru sprawiedliwéci, koncentrujc
dziatania na najwkszych wyzwaniach, czyli wyeliminowaniu przewles¢o postpowania
oraz przeludnienia w zaktadach karnych, jak réwmiemocnieniu praw ofiary i dogtu do
pomocy prawnej.

l. Przeludnienie w zaktadach karnych

Wobec obserwowanego od 1999 r. dynamicznego wztiegtoy osadzonych, w polskich
jednostkach penitencjarnych zaftz poszukiwa sposobOw szybkiego pogkiszenia bazy
zakwaterowania. Przeprowadzono szereg dzialganizacyjnych i adaptacyjnych, w wyniku
ktoérych na cele mieszkalne przeksztatcones€zpomieszczé spetniajcych doad inne
funkcje. Podto rowniez prace inwestycyjno-remontowe, w ngestwie czego w latach 1999
— 2005 pojemn&® zaktadow karnych i aresztéwledczych zwikszyta s¢ 0 5591 miejsc.
Celem obecnie podejmowanych dziajast dalsze ograniczenie przeludnienia w jednastka
penitencjarnych poprzez paszenie bazy zakwaterowania dla osadzonych w 1828606 —
2009 o kolejnych 17 tys. miejsc. W wyniku realizgopgramu radowego, od pociku 2006
r. do dnia 30 listopada 2007 r. uzyskano 5.414 mbwyiejsc zakwaterowania dlaegniow.
Petna realizacja tego programu spowoduje, na koniec 2009 r. wziennictwo lkdzie
dysponowato 88 tys. miejsc, zgodnie z nerBmy powierzchni celi przypadagej na jednego
osadzonego.

Podgto dziatania legislacyjne celem stworzeniaztiveosci odbywania kary pozbawienia
wolnosci poza jednostk penitencjara w systemie dozoru elektronicznego (ustawa z dnia
7 wrzénia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wdltiopoza zakladem karnym w
systemie dozoru elektroniczneg@hat srodek ten nie prowadzi wprost do poszerzenia bazy
lokalowej dla osadzonych, pozwala jednak na zwaiei@ewnej liczby miejsc w jednostkach
penitencjarnych oraz zmniejszenie liczby skazanyebpec ktérych kara pozbawienia
wolnasci nie jest wykonywana.

Od 2007 r. Polska jest cztonkiem Statej Konferedgjispraw Probaciji, ktorej celem jest
m. in. organizacja wymiany dwiadczéd na szczeblu mdzynarodowych w zakresie
stosowanigrodkow probacyjnych.

Il. Przewlekid¢ postpowania



Wyeliminowanie przewlekkri postpowar sadowych jest jednym z gtéwnych celow
dziatalngci nadzorczej prowadzonej przez Ministra Sprawiedditi i prezesow gddéw oraz
przewodnicacych wydziatow. Dziatania nadzorcze majloprowadzt do zmniejszenia
zalegitdci w rozpoznawaniu spraw i skracania czasu trwamatpowar sadowych. Od
2003 r. prezesi aslow okegowych zobowizani & do badania powodow opdien we
wszystkich sprawach togzych s¢ ponad 3 lata. Ponadto Ministerstwo Sprawiedéevo
koordynuje take lustracje oraz wizytacje wadach, w ktorychsrednia dtugé¢ postpowan
znacznie odbiega od przetriej.

Zgodnie z Konstytugj RP, kady ma prawo do rozpatrzenia sprawy przed bez
nieuzasadnionej zwioki. Ze wzglu na dua liczbe skarg wnoszonych do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka na przewlekdéopostpowania sdowego, w szeregu wypadkach
uznanych za zasadne, ustawodawca wprowadzibagrtryb odwotawczy o charakterze
krajowym, umaliwiajacy zaskatenie przewlekiéci postpowania. W czerwcu 2004 r.
uchwalono ustaw o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznawsprawy w
postpowaniu gdowym bez nieuzasadnionej zwioki. W roku 2005 wioies 4473 skarg, a
liczba skarg uwzgdnionych wynosita 987, w roku 2006 odnotowano wpB6b9 skarg, z
czego 597 skarg zostato uwaghionych, z& w pierwszym potroczu 2007 r. wplghy 1374
skargi, a uwzgidniono 275.

W celu zapobigenia przewlekiéci postpowar sgdowych w ostatnich latach
wprowadzono te szereg zmian legislacyjnych, ¢dizy innymi, Kodeks pogpowania
karnego wprowadzit mdiwos¢ przeprowadzenia rozprawy pod nieobegnoskaronego,
ktéory odmawia udzialu w rozprawie lub nie doza uzasadnienia swojej nieobe@io
Nowelizacje Kodeksu pogtowania cywilnego rozszerzyly uprawnienia referenga
sadowych, co wptyrto na odcizenie gdziow, a take usprawnity pogpowanie w sprawach
gospodarczych. Ponadtopoprzez wprowadzenie instytucji mediacji ustanowio
alternatywny do glowego posipowania cywilnego sposdb rozstrzygania spraw cywiin
Kolejne projektowane zmiany Kodeksu pgmeiwania cywilnego zmierzado przyspieszenia
postpowania nakazowego i upominawczego orazgpastania w sprawach gospodarczych.

Celem usprawnienia dziatalfm sadow podgto réwniez dziatania o charakterze
organizacyjnym. Nabey do nich m. in. program informatyzacji resortu.

Il Zagwarantowanie dagiu do bezptatnej pomocy prawnej

Dostp do bezptatnej pomocy prawnej na etapie ¢uust/ania gdowego gwarantj
przepisy Kodeksu pogtowania karnego oraz Kodeksu pgstwania cywilnego, jak réwnie

ustawa o kosztachydowych w sprawach cywilnych. W obu rodzajach gostvar — karnym



i cywilnym - przestank skorzystania z bezptatnej pomocy prawnej zdwzjest wykazanie
przez oskaronego, pokrzywdzonego lub osolizyczmg, bedaca strors postpowania
cywilnego, ze nie jest w stanie porie kosztow zasgjpstwa prawnego bez uszczerbku dla
niezlednego utrzymania siebie i rodziny.

Pomoc prawnawiadczona z urdu przez obriicow i petnomocnikéw realizowana
jest przez adwokatow i radcow prawnych wyznaczorpraez gdy i optacanych przez Skarb
Paistwa. Kwestt dostpu do bezptatnej pomocy prawne] przgtisvej i pozagdowej
ureguluje ustawa przygotowywana przez Sejm.

IV. System pomocy ofiarom przepstw

W lipcu 2007 r. Prezes Rady Ministrow powolaéspdt do Spraw Opracowania
Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przgstw ZadaniemZespotu jest opracowanie
standardéw pogpowania z ofiarami przegistw oraz stworzenie ogoélnokrajowej struktury
prawnej i organizacyjnej, mgjej za zadanigwiadczenie pomocy ofiarom przegstw.
Obecnie wdraany jest program pilotawy Sieci pomocy Ofiarom Przegistw. Zataeniem
programu jest utworzenie 11 LokalnycKr@dkéw Wsparcia, w ktorych specjai z zakresu
psychologii i prawa &da udziel& specjalistycznej pomocy ofiarom przgsitw, a take
wprowadzenie nowej instytucji opiekuna ofiary, tamolontariusza. Program pilatewy ma
trwac do 30 czerwca 2008 r.

Ministerstwo Sprawiedlivéci opracowato take projekt pt. ,Sié Pomocy Ofiarom
Przesgpstw” w ramach unijnego programu ,,Criminal Justidefzewiduje on dofinansowanie
Sieci Pomocy Ofiarom Przegistw oraz realizagj wizyt studyjnych w pastwach
partnerskich w &rodkachswiadczcych pomoc ofiarom przegistw.

Od stycznia 2006 r. w oparciu 0o um@wlecenia zadania publicznego zawigran
pomiedzy Ministrem Spraw Wewgtrznych i Administracji a organizacjpozaradowa
realizowany jest Program wsparcia/ochrony ofiagwiadka handlu luémi” (obecnie
podmiotem realizacym jest Fundacja Przeciwko Handlowi lamai i Niewolnictwu ,La
Strada”). Jest on adresowany do cudzoziemcow, ktdradli ofian handlu ludmi.
Podstawowym celenProgramu jest wsparcie i ochrona podstawowych praw orazzpbt
ofiar handlu ludmi. Programzapewnia:

o zakwaterowanie w bezpiecznymsrodku pod opiek przeszkolonego pracownika
socjalnego,
* wyzywienie,

* podstawow opieke medycza,
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* wsparcie psychologiczne,

» konsultacje prawne,

e pomoc ttumacza,

« pomoc w kontaktach z organargigania i wymiarem sprawiedlivoi (np. obecng
pracownika  organizacji pozadowej podczas skladania ze#na przez
pokrzywdzonegaiviadka),

» transport na terenie kraju,

e organizaci bezpiecznego powrotu do kraju pochodzenia,

 w przypadku obywateli pestw trzecich majcych nieuregulowany status pobytu na
terytorium RP, take legalizagi pobytu na terytorium RP poprzez wydanie wizy
pobytowej na 2 miesce (czas na zastanowienie) lub zezwolenia na zak@eg na czas
oznaczony t. na 6 miesy =z maliwoscia przedizenia o Kkolejne
6 mieskcy, jesli ofiarafwiadek zdecyduje sina wspotprag z organamsécigania.

W zwiazku z realizagy Programu wsparcia/ochrony ofiagiadka handlu lugmi
opracowane zostaty wytyczne pod nazdlgorytm postpowaniafunkcjonariuszy organow
scigania w przypadku ujawnienia przgsstwa handlu lugmi. W lutym 2006 r. dokument
zostat skierowany do Policji, a w marcu 2006 r.Stzy Granicznej. Ma on na celu, przede
wszystkim, usystematyzowanie dziatania organidigania podejmowanego w przypadku
ujawnienia przegpstwa handlu lugmi, a take uwraliwienie na przestrzeganie
miedzynarodowych standardéw dotycych postipowania wobec ofiar i ich praw. Obecnie
Grupa Robocza Mdzyresortowego Zespotu do Spraw Zwalczania i Zaggatriia Handlowi
LudZmi przygotowuje opracowanie analogicznego systemuamsp dziecka - ofiary handlu
ludzmi.

Ochrona praw cztowieka w kontel§cie dziatalnaci Policji

Kierujac sk szczegolla troskhs o przestrzeganie praw cztowieka przez Pelicj
i w Policji, w 2005 roku Komendant Gtéwny Policjp@jat decyzg o utworzeniu na poziomie
centralnym (Komenda Gioéwna Policji) i regionalnyrKomendy Wojewodzkie Policji)
nieetatowych stanowisk Petnomocnikéw ds. OchrormnwRCztowieka w Policj{ang. Human
Rights Advisors to the Chief Commander/Regi@takfs of the PolicelSiet Petnomocnikow
Praw Czilowieka jest niestpliwym oskgnigciem polskiej Policji i nie ma swojego
odpowiednika wzadnej innej stibie policyjnej. Do gtéwnych zadaPetnomocnikow nalsy:

. propagowanie praw cztowieka i dbanie o przestrziegatandardow ich ochrony

w jednostkach i komdrkach organizacyjnych Policji,

11



. biezace monitorowanie dziata Policji pod ktem respektowania godém ludzkiej
I przestrzegania praw cztowieka, a #akproponowanie rozwkar mapcych na celu
utrzymanie wysokich standardow w tym zakresie,

. inicjowanie wspoOfpracy oraz utrzymywanie statego ntiaitu z  instytucjami
i organizacjami pozasdlowymi mogcymi wspomoc dziatania Policji w dziedzinie
ochrony praw cztowieka,

. inicjowanie, monitorowanie i koordynowanie dziatajednostek i komorek
organizacyjnych Policji na terenie wojewddztwa, vekesie realizacji zalete
krajowych i medzynarodowych instytucji i organizacji powotanych dchrony praw
cztowieka oraz zada wynikajacych z krajowych programow dotygzych obszaru
ochrony praw cztowieka,

. sporadzanie informacji, opinii i stanowisk w przedmioaxeeny zgodngi dziataa
policjantow ze standardami ochrony praw cztowieka,

. diagnozowanie potrzeb szkoleniowych, inicjowanid Isamodzielne organizowanie
szkolen niezlzdnych do zapewnienia wia@wego poziomu respektowania praw
cztowieka przez funkcjonariuszy Policji na terew@ewodztwa,

. reprezentowanie Komendanta Giéwnego/Komendanta Wwajekiego Policji
w krajowych i1 medzynarodowych przedswvzigcciach pdwigconych prawom
cztowieka:

. sporadzanie rocznych raportow z dziatafeo Policji w zakresie ochrony praw
cztowieka.

Od chwili powotaniasie¢ Petnomocnikow funkcjonowata nieetatowo. Dostrzggaj
jednak potrzebwzmocnienia tej struktury, w listopadzie 2007Komendant Gtéwny Policji
podpt decyzg o utworzeniu w Komendzie Gtéwnej Policji i Komemtia\Wojewddzkich
Policji etatowych, samodzielnych stanowisk ds. oolgrpraw cztowieka, szczegolny akcent
ktadac na wykonywanie zadamapcych na celu zapewnienie, by w praktyce d#ata
policjantow prawa cziowieka byly bezwzdhie respektowane. Szczegodlnie zma jest
monitorowanie dziaka Policji poprzez m.in. analizowanie skarg na dima& Policji oraz
ujawnionych w inny sposob przypadkow niesdiavych zachowa policjantow.

W ramach dziaka zmierzajcych do wypracowania w Policji jak najlepszych
standardéw ochrony praw cztowieka, w listopadzi@720. w Komendzie Gtownej Policji
opracowano plan dziala zmierzajcych do realizacji zaleée sformutowanych przez

Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy, Komitetu Bi@ko Torturom oraz postanowie
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zawartych w programie dziatarzadu w sprawie wykonywania wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka wobec RP.
Kwestie spoteczno — ekonomiczne

Polska podejmuje odpowiednie wysitki w celu readiz spotecznych praw cztowieka.
Prawa te s realizowane stopniowo i odpowiednio do priorytetéokreslonych w
demokratycznej procedurze, a #ek realnych potrzeb spotecznych oraz w zakresie
dyktowanym maliwosciami pastwa. Rad dostrzega zarazem pewne problemy w zakresie
wdrazania praw spotecznych, gagizy innymi, w obszarze zatrudnienia, zwalczaniastba i
wykluczenia niektérych grup spotecznych, przemocyradowisku domowym.

l. Ubdstwo oraz wykluczenie niektorych grup spotecinyc

Do czynnikdéw strukturalnych, ktore prowaddo wykluczenia spotecznego naje
pozycja na rynku pracy (bezrobocie, niskie zarobldiugotrwata choroba i
niepetnosprawrig¢), stan rodzinny (wielodzietdé, samotne wychowywanie dziecka),
poziom edukacji (niski poziom wyksztatcenia, kwilikicje nieadekwatne do potrzeb rynku
pracy), miejsce zamieszkania (zamieszkiwanie na wsnatej miejscowsri lub na terenie
stabo rozwingtym). Na czynniki te naktadajsic czynniki instytucjonalne (nieréwny degt
do ustug spotecznych w dziedzinie edukacji, zdrowmaeszkalnictwa i kultury). Trzecia
grupa czynnikobw to niekorzystne warunki indywidwal(bezdomn&, niepetnosprawni,
sieroctwo, uzateienia).

Poniej ustawowej linii ubdstwa (prog weeja do systemu pomocy spoteczngjjo w
2006 r. 19% o0s0b. Poziom ubdstwa skrajnego wyznagaemum egzystencji (w 2006 r. 398
zt dla osoby samotnie gospodaigj i 1 296 zt dla rodziny czteroosobowej), weddanych
GUS poniej tego poziomuyje 12-13% osob. W najtrudniejszej sytuaajiredziny, ktérych
podstaw utrzymania stanowiswiadczenia spoteczne oraz gospodarstwa rolnikow.

Od kilku lat obserwowane jest zjawiskavorking poor czyli pracownikow
otrzymupcych wynagrodzenie niezapewnieg godziwego standardiycia. Do tej grupy
naleza gtdwnie niewykwalifikowani pracownicy oraz £ rolnikéw. Wystpuje take
zjawisko juwenilizacji biedy. Stopa ubdstwa dzigest wyzsza nk wsrdd dorostych - 44%
ludncici biednej ma mniej il9 lat, ché ta grupa wiekowa stanowi mniepr24% ludndci.

Il. Rynek pracy

Migdzy rokiem 1998 a 2002 stopa bezrobocia wzrostd,@% do 19,9%. Od 2003 r.
sytuacja na rynku pracy ulega poprawie, w 2006apa bezrobocia wyniosta 13,8%, w Il
kwartale 2007 r. - 9,0% (dane BAEL). Wskik zatrudnienia osob w wieku 15-64 lata wzrost
z51,4% w 2003 r. do 54,5% w 2006 r., w Il kwaetalD07 r. osignat 57,8%.
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Sytuacja na rynku pracy jest, w znacznym stopnietemninowana czynnikami
strukturalnymi i instytucjonalnymi, w tym: niewystaapca elastycznécia rynku pracy,
niedopasowaniem kwalifikacji zawodowych do potrzatacodawcéw, utrzymagym sk
wysokim klinem podatkowym, utrudnieniami w mobiéeo geograficznej, optianiem
wejscia na rynek pracy przez osoby miode oraz transfergpotecznymi sprzyjagymi
wycofywaniu s¢ z rynku pracy. Grupami znajdigiymi sk w szczegOlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy § kobiety (gtownie powracage na rynek pracy po okresie opieki nad
dzieckiem), osoby mtode, osoby po 50. rakgia majce niskie kwalifikacje zawodowe lub
niski poziom wyksztatcenia, osoby dtugookresoworbleatne oraz niepetnosprawne. Osob
diugotrwale bezrobotnych (48% bezrobotnych) dotyczwlaszcza problem braku
kwalifikacji, niskiej adaptacyjngei, bierngci i znieclgcenia, ograniczonej aktywsa
spotecznej. Dilugoterminowe bezrobocie ma tenderdge utrwalania s | moze by
dziedziczone przez cate rodziny i grupy spoteciieszczegolnie trudnej sytuaci ®soby
miode, stabo aktywne zawodowo, zwitaszcza @edowisk dysfunkcyjnych, nisko
wyksztatcone i mage liczne deficyty (rodzinneyychowawcze, socjalizacyjne, edukacyjne).
Aktywizowanie ich jest diugotrwate i trudne, wymaga@ne kosztownej wielokierunkowej
pomocy oraz monitorowania ich dalszego losu. Bardmkorzystna jest sytuacja 0sob
niepetnosprawnych na rynku pracy. Wynika to zarowrioh dyskryminacji na rynku pracy
przez pracodawcow, postawy samych oséb niepetnasgch (biernéé, niska motywacja),
jak tez z gorszego wyksztatcenia i kwalifikacji. ¥isza¢ osdb niepetnosprawnych jest
bierna zawodowo.

Od 2003 r. polityka rynku pracy jest realizowana warunkach aywienia
gospodarczego, sprzy@ego tworzeniu miejsc pracy, spadkowi bezroboomumaliwia
zasadnicze rozszerzenie dziakktywnych (poprawa sytuacji na rynku pracy jestzegolnie
silna od 2006 r.). Znacznie zkiszane s srodki na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu, zwlaszcza na wsparcie podejmowaniaalizéaci gospodarczej i wyposanie
stanowisk pracy, jak fena stypendia na sta przygotowanie zawodowe w miejscu pracy.
Systematycznie zwksza st liczba aktywizowanych oséb, chav urzdach pracy rod
zarejestrowanych przewaja grupy uznawane za najtrudniejsze do aktywizagjioznacza
konieczné¢ ponoszenia wysokich kosztéw przywracania tych asébiynek pracy. Istotnie
zwicksza st efektywnd¢ zatrudnieniowa programow rynku pracy.

Odpowied na wyzwania w obszarze zatrudnienia oraz wykluezespotecznego
zawarta jest w programie polityki Badu, okrélonym w Narodowej Strategii Wzrostu

Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich, Krajowymogramie Reform na lata 2005-2008
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na rzecz realizacji Strategii Lizhskiej oraz w Narodowych Strategicznych Ramach

Odniesienia (2007-2013), Krajowych Planach DZiatea Rzecz Zatrudnienia (roczne) i w

Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki na lata 2002-2

Priorytetowo traktowaneasdziatania, ktérych celem jest podniesienie aktyéeno

zawodowej 0s6b lub grup éleiadczajcych szczegdlnych trudéa na rynku pracy, 40z

zagrazonych wykluczeniem spotecznym. Kluczowym zadaniesst | dostosowywanie

kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, promocja akty®] integracji, a tale ksztatcenie

ustawiczne.

Krajowy Plan Dziata na Rzecz Zatrudnienia w 2008 r. zaktada:

. wzrost zatrudnienia i podniesienie jego j&io- wskanik zatrudnienia os6b w wieku
15-64 lata (wedtug BAEL) - 58% w IV kwartale 20Q8 r

. ograniczenie bezrobocia — stopa bezrobocia (weBlAgL) - 9% w IV kwartale 2008 .
Dziatania majce na celu przeciwdziatanie opisanym zefy negatywnym zjawiskom

ukierunkowanesgna:

. promowanie zatrudnienia poprzez rozw0j przeisrczaici oraz stymulowanie
inwestycji infrastrukturalnych i rozwoj budownictya

. wdrozenie rozwizan zwigkszapcych dostp do ustug rynku pracy oraz wzbogacenie
oferty i podwyszenie jakéci ustug swiadczonych przez instytucje rynku pracy i
jednostki z nimi wspotpracage,

. poprawe informacji o rynku pracy,

. aktywizacg 0s6b z grup znajdagych s¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy,
aktywizacg zawodow 0sOb niepetnosprawnych,

. promowanie elastycznych form zatrudnienia i orgaciizoracy.
Z uwagi na fakt, 4 wykluczenie spoteczne oraz ubdstwe przede wszystkim

konsekwengj niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, realizowase

. projekty wspieraice wzmocnienie zdolgoi do podgcia zatrudnienia: zatrudnienie
socjalne, szkolenia, reintegracja zawodowa u praeogy,

. ustugi o charakterze edukacyjnym, zdrowotnym i epmhym, celem wsparcia
mobilndsci na rynku pracy,

. programy rozwoju nowych form wsparcia indywidualoeg srodowiskowego,
umazliwiajacych integragf zawodowd | spotecza osobom majcym specyficzne
trudnasci na rynku pracy,

. wsparcie dziaana rzecz integracji spotecznej i zawodowej os@pelinosprawnych.
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W zwiazku z tym,ze ryzyko wykluczenia i problem ubdstwa dotyczy pieevszystkim
rodzin wielodzietnych, a tak rodzin, w ktérych gsosoby bezrobotne, jednym z priorytetéw
sa dziatania nakierowane na pomoc rodzinie i dziecioetem eliminowania deficytow
edukacyjnych, a tale poprawy dosgpu do ustug, ktore pozwalajaczy¢ prag zawodowy z
wychowaniem dzieci. Doskonalony jest system wspadnchodowego, poprzez tworzenie
spéjnego systeméwiadczeé rodzinnych, stypendiéw i dodatkdw mieszkaniowych.

Jednym z mankamentdw polityki spotecznej w obszarzeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu jest niski udziat dziateo charakterze profilaktycznym, skierowanych do
potencjalnych klientow pomocy spotecznej. Dziataisikie prowadzoneasna coraz szergz
skak, ale do tej pory gidwnie na zasadach pitatgprzez administragjrzadowa lub, na
mniejsz skak, przez samoegly i organizacje pozasgdowe.

Wsréd osob zagrmnych wykluczeniem spotecznym niska jéstiadomaé zagraen
prowadacych do wykluczenia (alkoholizm, narkomania, braktyanosci spoteczno-
zawodowej i edukacyjnej), co powoduje, niezlzdne jest zintensyfikowanie dziatao
charakterze informacyjno - doradczym i prewencyjnyaty skutecznie przeciwdziéta
marginalizacji niektorych grup.

[ll. Przemoc w rodzinie
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w 2007ztecito badanie opinii publicznej
dotyczice przemocy w rodzinie, ktére wykazato cddy innymi,ze:

. problem przemocy w rodzinie jest zjawiskiem dogjereym, przemoc uwana jest za
problem co prawda egty, ale dotyczcy innych; prawie 2/3 badanych zna rodziny, w
ktorych dochodzi do tmych form przemocy, najegciej dostrzegana jest przemoc
psychiczna oraz fizyczna, niska jes§ zaiadoma¢ przemocy ekonomicznej,

. jakiejkolwiek formy przemocy od cztonka rodziny ssadczyt wicej niz co trzeci
badany, najbardziej rozpowszechrjoforma przemocy jest przemoc psychiczna,
rzadziej ddéwiadczana jest przemoc fizyczna, ekonomiczna oraksualna,
dodwiadczanie przemocy wpltywa na jejgmiejsze stosowanie wobec rodziny,

. przemoc wobec dzieci wygiuje stosunkowo €sto, dzieci najogciej dotyka przemoc
psychiczna i fizyczna, rzadziej ekonomiczna i bardadko seksualna.

Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przeyne rodzinie umeliwia inicjowanie
I wspieranie dziala podnoszacych swiadomaé spoteczn o przyczynach i skutkach
przemocy w rodzinie. Celem jest wzmocnienie dfiateagandéw administracji edowej i
samoradu w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzor@z podniesieniéwiadomdaci

spotecznej w zakresie przyczyn i skutkbw przemowy,szczegolnéci: diagnozowanie
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zjawiska przemocy w rodzinie, zgkiszenie wraliwosci spotecznej wobec zjawiska

przemocy, podnoszenie kwalifikacji shu zajmupcych s¢ ta problematyl, udzielanie

pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, oddziatywanéejej sprawcéw. Pomaambejmowani

s tak ofiary, jak i sprawcy przemocy.

Realizacja uchwalonego przez RaWinistrow 25 wrzénia 2006 r.Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzooprowadzi do zmniejszenia skali zjawiska
przemocy w rodzinie, zmiany postaw spotécsteva wobec przemocy, wzrostu liczby osob
zawodowo pomagagych ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinach, warofczby
placowek udzielacych pomocy, spadku liczby rodzin, w ktérych intengje policji i innych
stuzb zajmupcych sg przemog podejmowanesswielokrotnie.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie prdejgi nasipujace dziatania:

. szkolenie stab zajmugcych s¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

. wprowadzenie do ksztatcenia zawodowego osob zagycl se przemog w rodzinie
tresci dotyczicych przyczyn i skutkbw przemocy w rodzinie,

. podnoszenie wediwosci spotecznej, w tym poprzez programy edukacyjne
wspierajce,

. zbieranie informacji na temat zjawiska przemocgpjdiagnozowanie,

. pomoc ofiarom — poprzez dziatakio specjalistycznych &@odkéw wsparcia,
opracowanie procedur ochrony prawnej i wsparciaclpsgnego dlaswiadkéw
przemocy w rodzinie,

. badanie skuteczioi pomocy udzielanej rodzinom.

W ramachProgramuprzewidziane g dziatania nakierowane na sprawcow przemaecy
tym:

. izolowanie sprawcow od ofiar, nakaz opuszczeniallokawet, gdy jest on gtdownym
lokatorem lub wiécicielem mieszkania,

. opracowanie i realizacja programow korekcyjno —kadyjnych dla sprawcéw,

. wykonywanie przez sprawcOw prac spoteczrigecznych.

W 2007 r. powotano Zespdt Monitorujcy Realizagy Krajowego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzirie ktérego zadanalezy, miedzy innymi:

. wypracowanie i ujednolicenie standardéw pomocyieldnej ofiarom,swiadkom i
sprawcom przemocy, zbieranie danych na temat rodmiazjawiska przemocy w

rodzinie oraz diagnozowanie potrzeldrmdowisku lokalnym,
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. inicjowanie i wspieranie dziata mapcych na celu przeciwdziatanie przemocy w
rodzinie, oraz
. przygotowywanie ekspertyz dotyazch wybranych aspektow zjawiska przemocy.

Ofiarom przemocy w rodzinie pomocy udzialagpecjalistyczne swodki wsparcia,
punkty konsultacyjne, soodki interwencji kryzysowej, domy dla matek z mnetaimi
dzietmi oraz kobiet.

Prowadzone s liczne kampanie spoteczne §moecone przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie. W 2007 r. rozpoela sk kampania spoteczna dotyca przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (plakaty, ulotki zawieraje numer telefonu oraz adres mailowy ogdélnopolskieg
pogotowia dla ofiar przemocy w rodzinie ,Niebieskaia", zostam one umieszczone w
miejscach #yteczndci publicznej). 7 lutego 2006 r. ruszyta ogolnokraf kampania
spoteczna "Dzieéstwo pod ochrog’, ktorej celem jest przybienie opinii publicznej
réznych aspektow zjawiska przemocy stosowanej w r@ddirwobec dzieci oraz poprawa
skutecznéci dziatania instytucji p@astwowych powotanych, by bezfednio lub pérednio
stuzyty ochronie dzieci przed przempw rodzinie.

MSWIA jest odpowiedzialne za wdranie na poziomie kraju programu szczegotowego
UE ,Zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec dziedodziery i kobiet oraz ochrona
ofiar i grup ryzyka — DAPHNE Il na lata 2007 — &J] a take prowadzi bezpoedni
wspotprag w tym zakresie z organizacjami pozgtawymi, opari na wymianie
doswiadczé i podejmowaniu wspolnych dzigtam. in. poprzez zlecanie realizacji zada
publicznych.

Zagwarantowaniu wigziwej ochrony ofiarom przemocy domowej sjuodpowiedni
dobor srodkéw zapobiegawczychirodkéw karnych oraz kar. Wobec sprawcy przemocy
domowej istnieje mdiwos¢ zastosowania tymczasowego aresztowania na ogoiagadach
przewidzianych w Kodeksie paegiowania karnego. Ponadto szczegolne regulacje zimtyc
stosowaniasrodkéw zapobiegawczych wobec tej kategorii sprawqdwewiduje ustawa o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Prawo polskie przewiduje mlwos¢ orzeczenia zakazu kontaktowania siofiaa w
razie skazania sprawcy za wime przestpstwo z uyciem przemocy, jak rowniemazliwosé
orzeczenia obowezku powstrzymywania siod kontaktowania z okéenymi osobami w
okreslony sposob lub obowzku opuszczenia lokalu zajmowanego wspoélnie z
pokrzywdzonym — w razie warunkowego zawieszeniaomghia orzeczonej kary.

Ministerstwo Sprawiedliw&ei uczestniczy w pracacKoalicji na Rzecz Przyjaznego

Przestuchania Dziecw wyniku ktérych opracowano koncepdajertyfikowania pomieszciae
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(pokoi) stwzacych przyjaznemu przestuchaniu dzieci. Ponadto $tienstwo Sprawiedliv&ei
przystpito do Kampanii Dziecko Swiadek Szczegdéinej Troskipazdzierniku 2007 r.

IV. HIV/AIDS

Polska jako cztonek ONZ, kierujee¢si przestrzegaMiedzynarodowych Wytycznych
w zakresie HIV/AIDS i Praw Cztowieka

PierwszyKrajowy Program Zapobiegania Zateniom HIV, Opieki nadyjgcymi z HIV i
Chorymi na AIDS obejmowat lata 1996 - 1998. Wigm role w jego realizacji przypisano
Ministrowi Zdrowia (dziategcemu poprzez Krajowe Centrum ds. AIDS) odpowiedzaiu
za koordynowanie i inicjowanie dziatgrofilaktycznych. Kolejne dwie edycje Krajowego
Programu Zapobiegania Zatmiom HIV, Opieki nadZyjacymi z HIV i Chorymi na AIDS
przygotowano na lata: 1999 - 2003 i 2004 - 2006orfety strategii pastwa w zakresie
walki z epidermd HIV/AIDS w nich zawarte ukierunkowane zostaty ghie na:

e usprawnienie istniagego systemu zapobiegania zak@om HIV;

» edukacg spoteczéastwa, ochroa i promocg praw cziowieka, wzmocnienie roli

kobiet;

* zapewnienie zintegrowanego systemu opieki nad asiohgacymi z HIV/AIDS.

W 2005 r. Rada Ministrow przgla rozporadzenie w sprawieKrajowego Programu
Zwalczania AIDS i Zapobiegania Zakaiom HIV.Eksperci przygotowagry ,Harmonogram
RealizacjiKrajowego Programu Zwalczania AIDS i Zapobieganak&eniom HIVna lata
2007 - 2011” w trakcie jego tworzenia uwgdpili takze zalecenia i wskazowki UNAIDS i
WHO.

Strategia i konsekwentna polityka nséwa, utworzenie specjalnej agendy Ministra
Zdrowia tj. Krajowego Centrum ds. AIDS, ktérego aaim jest zapewnienie vitawe]
realizacji polityki pastwa w zakresie walki z epideqriiI\V/AIDS, stworzenie ogolnopolskiej
sieci specjalistycznych soodkow terapii antyretrowirusowej i punktow konsuyjno-
diagnostycznych, gdzie mwoa anonimowo i bezptatnie wykohdest w kierunku HIV i
otrzyma poradnictwo przed i po dele, przyczynity s do szeregu osgijnig¢ w zakresie
sytuacji epidemiologicznej HIV/AIDS w Polsce, m.do:

* o0shkgniecia stabilndci sytuacji epidemiologicznej dotygzej zardwno zakaen HIV,

jak i zachorowA na AIDS, pomimo szybko rozprzestrzeacsj st epidemii w

panstwach za wschodingrania Polski;
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* znacacego spadku zaken HIV droga wertykalp (zaka&enia odmatczyne)
w grupie dzieci urodzonych przez matki zakae HIV, jako efekt dogpndici terapii
antyretrowirusowej tate dla kobiet gizarnych;

» eliminacji zakaen HIV zwiazanych z ekspozygjzawodow, dzicki wprowadzeniu
szerokiej profilaktyki z ayciem lekow antyretrowirusowych; oraz

» polepszenia wykrywalrigi zaka&en HIV w spoteczéstwie, dze¢ki sieci punktow
anonimowego i bezptatnego testowaniaappbnego z poradnictwem okototestowym.

W odniesieniu do osahyjacych z HIV i chorych na AIDS osinicto efekt:

» spadku smiertelngci z powodu AIDS dzki szerokiej dosipnasci leczenia
antyretrowirusowego, ktére (pomimo wysokich kosztésy terapii) Ministerstwo
Zdrowia bezptatnie oferuje pacjentonz jod roku 1996; oraz

e systematycznej poprawy jad@ zycia 0s6b zyjacych z HIV i dotkngétych tym
problemem dzki dofinansowaniu z bugtu Ministra Zdrowia organizacji
spoteczéastwa obywatelskiego.

Powszechny i rowny dogt do leczenia antyretrowirusowego w Polsce jeslizaga
postulatow zawartych w Deklaracji Zobawan wobec HIV/AIDS z czerwca 2001 r. (ONZ).
Deklaracja wskazujeze pelne przestrzeganie praw cztowieka i praw pedsigych oraz
przeciwdziatanie stygmatyzacji 1 dyskryminacji, rsdavia klucz do skutecznego
przeciwdziatania HIV/AIDS. W Polsce bezptatne ledeeantyretrowirusowe dagine jest
dla wszystkich potrzebagych wedtug wskaza medycznych (w tym oso6b osadzonych w
zakladach penitencjarnych).

V. Przestrzeganie praw pacjenta.

W 2001 r. Minister Zdrowia powotat Biuro Praw Paug Do dziatalnéci podstawowej
Biura naley: monitorowanie przestrzegania przez zaktady opdkowotnej praw pacjenta;
udzielenie informacji oraz przyjmowanie i rozpatgme wnioskow i skarg wptywagych do
Biura oraz ministra wkxiwego do spraw zdrowia. Biuro posiada bezptatgolnopolsk
infolinig, ktora obstuguj specjalici z zakresu ochrony zdrowia oraz prawnicy. Za jej
posrednictwem prowadzona jest bardzo szeroka dziatalmformacyjna nt. praw, ktore
przystugua pacjentowi w systemie ochrony zdrowia w Polsce aranaliwosci uzyskania
swiadczéd na terenie Unii Europejskiej. Biuro wspotpracuje Rzecznikiem Praw
Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka, KonsulamtKrajowymi i Wojewodzkimi z
poszczegodlnych dziedzin medycyny, organamizadielskimi zaktadow opieki zdrowotnej.
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Kazdy pacjent, wobec ktérego zostanie naruszony jakik® przepis, ma prawo zig¢
skarg; do:

» dyrektora zaktadu opieki zdrowotnej,

* Narodowego Funduszu Zdrowia,

e organu, (podmiotu utworzonego przez zaktad),

* organu rejestrowego zaktadu opieki zdrowotnej,

e organéw samordow zawoddéw medycznych, oraz

* Rzecznika Praw Obywatelskich;
a take dochodz swoich roszczena drodze pogpowania gdowego.

Nalezy podkréli¢, iz doswiadczenia Biura Praw Pacjenta przy Ministrze Zdeowraz
ilos¢ zarejestrowanych i rozpatrzonych spraw, wskazig potrzeb funkcjonowania tego
rodzaju instytucji. Od poatku roku 2002 do kiaca listopada roku 2007 Biuro zarejestrowato
i rozpatrzyto okoto 50 tyscy spraw.

Jednym z nalmonych na Biuro zada o charakterze szczegotowym jest
zagwarantowanie pomocy w ochronie praw pacjent@aturzeniami psychicznymi. W tym
celu, od stycznia 2006 r. Biuro zatrudnia osobynpee funkcg Rzecznika Praw Pacjenta
Szpitala Psychiatrycznego. Podstawowym zadaniemcAR#e jest ochrona praw oséb
korzystajcych zeswiadczé zdrowotnych udzielanych przez szpital psychiatnyca trakcie
hospitalizacji.

Przed Rzecznikiem zostaty postawione trzy podsteverymogi: dostpnasé — czyli
poswiecanie wegkszaci czasu na regularne wizytowanie oddziatdw, rompemlngé
i zaufanie, niezalaos¢ od dyrektora szpitala. Fakg, osoby petrice funkcg Rzecznikow s
pracownikami Biura ma zapewnskuteczniejsze przestrzeganie praw oséb z zalkamen
psychicznymi i umgliwi ¢ wiasciwy nadzor merytoryczny nad dziataniami Rzecznikow
Status organizacyjny Rzecznikbw Praw Pacjenta 8apiPsychiatrycznego czyni ich
obiektywnymi uczestnikami procesu udzielagvdadczeé zdrowotnych w zaktadach opieki
zdrowotnej sprawdpych catodobow opieke psychiatrycza lub odwykows. Fakt petnienia
przez Rzecznikéw funkcji, co do zasady, weedj niz jednej placowce, stwarza miwosé
dokonywania komparatystycznej analizy problemomdnaci przejawiajcych se w trakcie
procesu udzielanigwiadczeé zdrowotnych.

Kwestia priorytetowya w zakresie zdrowia psychicznego jest ustawowe wmvanie
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznetfoylokrela nasgpujace cele:

* promowanie zdrowia psychicznego i zapobieganie izamiom psychicznym,
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* zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymiostebnnej, zintegrowanej i
dostpnej opieki zdrowotnej oraz innych form pomocy igmnych dozycia w
srodowisku spotecznym (w tym rodzinnym, zawodowym),

* rozw¢j bada naukowych i systemow informacji z zakresu ochromgrowia
psychicznego.

Program Dziatan Rzadu ws. wykonywania wyrokéw Europejskiego TrybunatuPraw

Cztowieka wobec Rzeczypospolitej Polskiej

W dniu 17 maja 2007 r. Rada Ministrow prdgj Program Dziata&a Rzdu ws.
wykonywania wyrokoéw Europejskiego Trybunatu Prawo®ieka wobec Rzeczypospolitej
Polskiej Propozycje dziata zawarte w Programie mgpa celu zwikszenie skutecznoi
wykonywania wyrokow Trybunatu wobec Polski, a #akzapobieganie na przysgto
stwierdzaniu przez Trybunat naruszenia przez Rdfskawencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnii i Protokotow do niej. Program DzidtdRzadu ma przyczyri sie do
wzmocnienia poszanowania praw cztowieka i zasaglyome prawa w Polsce.

W projekcie Programu Dziala zawarte zostaly sugestie dotyce zmian prawa,
ulepszenia praktyki jego stosowania, szkolev dziedzinie praw cziowieka oraz
upowszechniania orzecznictwa Trybund&wogramdotyczy takich obszaréw jak, m.in.:

« zasady stosowania tymczasowego aresztowania i potia wolngci,

« przewlekia¢ postpowar ssdowych i administracyjnych,

« rozszerzenie dogbu do gdu ,

« cenzura korespondencji 0s6b pozbawionych waino Trybunatem,

« wzmocnienie skuteczgoi prawa rodzicow do kontaktéw z dzieckiem,

« skuteczna realizacja prawa do rekompensat dlazéahu

- stworzenie mechanizméw zapewn®@jch réwnowag pomkdzy interesami
wiascicieli lokali mieszkalnych a ogdlnym interesem igpaeistva w obszarze
czynszow regulowanych.

Szczegdlnie istotn czescia Programu Dziatd s3 postanowienia dotygze wspotpracy
miedzy Ministrem Spraw Zagranicznych i pozostatymi Mirami w zwikzku z problematyk
skarg komunikowanych przez Europejski Trybunat Pr@mowieka i wykonywaniem
wydawanych przez niego wyrokéw. Wrogramie postanowiono 0 powotaniu statego
migdzyresortowego Zespotu do spraw Europejskiego ThghuPraw Cztowieka.

Program Rzadu stzy¢ bedzie jako podstawa dalszych dziatemajpcych na celu poprayv
prawa polskiego i praktyki jego stosowania, aze&akipowszechniania wiedzy nt. praw

cztowieka.
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Promocja i ochrona praw cztowieka

Promocji i nauczaniu praw cztowieka gwocca s¢ w Polsce wiele uwagi. Kwestie
praw cztowieka s wtaczone do programow nauczania w szkotach podstawmw§rednich.
Sq rowniez przedmiotem regularnych wyktadéw na uczelniacliszych. Wchodz takze — w
bardzo szczegdétowym zakresie — w szkolenia i progr&dukacyjne dla Policji, Stby
Wigziennej i Stray Granicznej. Systematycznie wydawarge nsonografie na temat praw
cztowieka, w prasie codziennej oraz w czasopisnpaatvniczych publikowaneasnformacje
na temat zaleéeKomitetu Praw Cztowieka oraz orzedéz&uropejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.

Ministerstwo Sprawiedliwkri organizuje szkolenia dladzidéw i prokuratorowa Sid
Najwyzszy prowadzi regularne seminaria dotyez praw cztowieka. Intensywne szkolenia w
tym zakresie prowadzi Naczelna Rada Adwokacka ofétpwarzyszenie ¢@lziow
Orzekajcych ,lustitia”. Zagadnienia zwrane z ochran praw cziowieka wjczane s
rowniez do programéw szkotedla adwokatdéw oraz radcoéw prawnych. Szkolenierakzesu
praw cztowieka zajmuje sirébwniez szereg organizacji pozadowych, w tym Helgiska
Fundacja Praw Cztowieka oraz Amnesty International.

Po rozpatrzeniu przez Komitet Praw Czlowieka, KemiPrzeciwko Torturom i
Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowegtatnich trzech polskich sprawozada
okresowych, Ministerstwo Sprawiedlid@ wydato publikacje zawierage informacje na
temat obowizku sktadania sprawozalateksty sprawozda listy zagadnig (lists of issues
opracowane przez Komitety, odpowiedzida polskiego, teksty protokotéw z posiefize
Komitetbw Gummmary recordsoraz Uwagi Kdcowe Concluding Observations
Publikacje te zostaty szeroko rozpowszechnionaazvw aktualnymi informacjami na temat
instrumentow ochrony praw cztowieka, w tym skardywidualnych, g rowniez dostpne na
stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedkaio

Inicjatywy na rzecz poprawy stanu przestrzegania paw cztowieka

W dniu 21 marca 2000 r. Polska podpisdbaugi Protokét Fakultatywny do
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politychnyw sprawie zniesienia kary
smierci, przygty 15 grudnia 1989 r. w Nowym Jork@becnie trwaj prace zmierzage do
ratyfikacji Protokotu.W lutym 2008 r. Ministerstwo Sprawiedli@ zainicjowato stosown

procedug.

Warszawa, 25 lutego 2008 r.
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