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1. Zalozenia merytoryczne programu pomocy zagranicznej na@?9 rok

Polska staje sicoraz bardziej znagzym partnerem w unijnej i ralzynarodowej polityce
zagranicznej. Jednym z przejawOw tego procesu zaahgaowanie w realizagj dziata
narzecz rozwoju.

Rosmce poparcie spoteczne dla programéw pomocowych kaynz przekonania,
iz odpowiedzialné¢ za procesy i zjawiska stgce rozwojowi gospodarczemu oraz Wzrostowi
dobrobytu n&wiecie powinna b§ czgscia polskiej polityki zagranicznej.

Niniejszy dokument przedstawia ramowy plan podziadakow oraz petni funkcje programu
operacyjnego dla realizacji dziatgprowadzonych przez MSZ. Stanowi odpowiddolski
na wyzwania midzynarodowe oraz zoboyzania wynikagce z dokumentédw reguhgych
pomoc rozwojow, W tym zwilaszcza Milenijnych Celéw Rozwoju, Deldaji Paryskiej
ws. Efektywndci Pomocy i Agendy Dziataz Accry, uwzgédnia take wnioski wynikagce

Z 0goblnej oceny pomocy udzielanej przez Polsdatach poprzednich.

W 2009 r. na zewgirzne programy pomocowe realizowane zasr@dnictwem MSZ
przeznaczono w buecie pastwa kwot 130,697 min zf. Podejmowane dziatania stancwi
beda kontynuaat lub rozwinkcie aktywndci zapoczatkowanej w latach ubiegtych, niekiedy
w nowej formule. Polska w istotny sposéb zaanga st w rozwdj Europy Wschodniej.
Dzi¢ki inicjatywie Partnerstwa Wschodniego, pkagj w czerwcu 2008 r. przez wszystkie
kraje unijne, pojawita si dodatkowa maiwos¢ rozwoju stosunkdédw Unii Europejskiej
m.in. z krajami Europy Wschodniej. &2 pomocy skierowana zostanie dapav Batkanow
Zachodnich. Polskachdzie rownie kontynuow& wsparcie dla Afrykii Bliskiego Wschodu
(w tym dla Iraku) oraz dla AzjSrodkowej, Armenii i Azerbejganu, a take dla Ameryki
tacinskiej. Podobnie jak w latach poprzedniclgdhiemy udziel& znacacego wsparcia
krajom priorytetowym, tj. Afganistanowi, Angoli, Aenomii Palestgskiej, Biatorusi, Gruzji,
Motdowie i Ukrainie. Szczegollnej wagi nabrata obiecpomoc zagraniczna kierowana
do Afganistanu. Ze wzgllu na polityczne i wojskowe zaangavanie Polski w tym kraju
oraz nasze zobowdania wobec spoteczém migdzynarodowej, aktywnie uczestniczymy
w dziataniach na rzecz poprawy bezpigstea i odbudowy Afganistanu, zwielokrotrigj
wartas¢ realizowanych projektow.

Ponadto, przy opracowywaniu Programu polskiej pomog zagranicznej MSZ kierowato
Sie nastgpujacymi zatazeniami:

e uwzgkdnienie potrzeb pomocowych krajow priorytetowych Isg@®j pomocy
zagranicznej, zarowno najidizych gsiadow, jak i bardziej odlegtych geograficznie;

e wspieranie inicjatyw przyczyniggych se¢ do rozwoju gospodarczego i spotecznego
panstw biorcow, budowy potencjatu administracji pubhej i realizacji zasady ,good
governance”, dziafa promupcych demokragj a take rozwdj spoteczestwa
obywatelskiego, wolne media, prawa cztowieka;

! Wysokas¢ srodkow, ktérych dysponentem jest MSZgtaj w rezerwie celowej buétu pastwa poz. 36 pod
nazwa ,Implementacja polskiego programu wspéipracy nacrz rozwoju oraz wsparcie gdizynarodowej
wspoOtpracy na rzecz demokracji i spoletstea obywatelskiego, w tym co najmniej 40 min nampo
rozwojows dla Afganistanu oraz na dofinansowanie specja@istych Studiow Wschodnich Uniwersytetu
Warszawskiego — kwota 2,3 min zt oraz na telepwelsat — 4.697 tys. zI". Oprocz MSZ dziatania pmmowe
realizup jeszcze inne resorty, przede wszystkim Ministesskinansow (pomoc finansowa) oraz Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyszego (pomoc stypendialna). Wszystkie te dzialakiadaj sic na Oficjalry, Pomoc
Rozwojowy RP.
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ograniczenie obszarow interwencji do kilku dziedzmzy uwzgédnieniu potrzeb
kraju partnerskiego oraz wymogu spgjaigpolityki na rzecz rozwoju;

skierowanie ok. 3/4rodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc zagramic
do zdefiniowanych priorytetowych sektoréw wsparcia;

realizowanie wjkszaci projektdow poza stolicami  krajow  partnerskich
I uwzglkdnianie w ten sposob specyficznych potrzeb spot#cinlokalnych
(tzw. community mobilization);

powiazanie bilateralnych dziatapomocowych z dziataniami realizowanymi poprzez
instrumenty wielostronne, w szczegdob przygotowanymi przez UaiEuropejsk
(DCI, EDF, ENPI, EIDHR) i OECD;

szersze uwzgtnienie kontekstu mdzynarodowego, przede wszystkim inicjatyw
podejmowanych na forum UE;

budowanie pozytywnego wizerunku Polski i Polakowazoprogramu polskiej pomocy
zagranicznej w Polsce isndd partnerow zagranicznych;

wspieranie inicjatyw magych na celu propagowanie idei i zasad wspoOtpracy
rozwojowej w polskim spotecastwie;

rozwoj polskiego programu wolontariatu zagranicaneg

rozwoj monitoringu i systemu ewaluacji.

2. Metody udzielania pomocy

Polska pomoc realizowana kdzie poprzez:

projekty pomocowe zgtaszane przez organy admigjstrezadowej, jednostki
samoradu terytorialnego, instytuty naukowo-badawcze gratzliczne szkoly wiszé&
wytonione w drodze zaproszenia do sktadania projekt

projekty pomocowe zgtaszane przez organizacje padewe oraz szkoty wisze
niepubliczne wytonione w otwartych konkursach;

projekty pomocowe inicjowane i opracowywane na shtiz lokalnym, zgtaszane
przez polskie placéwki dyplomatyczne, wytonione redke zaproszenia do sktadania
projektéw (Fundusz Matych Grantow);

wspotprae z wyspecjalizowanymi wielostronnymi organizacjamprogramami

i funduszami mgdzynarodowymi.

3. Podziatsrodkdéw pomocowych

3.1. Europa Wschodnia

3.1.1. Biatoru$ — 23,25 min zi.

Sektory wsparcia:

dostp do obiektywnej informacji,

budowa spoteczstwa obywatelskiego (w szczego6dad wsparcie dla niezataych
organizacji pozardowych, stowarzysZematego biznesu),

rozwoj samorzdnasci lokalnej i wspétpracy transgranicznej,

wsparcie inicjatyw w zakresie dobregadzenia good governance),

Przeznaczenie funduszy:

2 Jednostki naukowo-badawcze i publiczne szkolysag § uprawnione do ubieganiagso dofinansowanie
Z niniejszego programu dzigtavtasnych w zakresie zgodnym ze swoimi ustawowestdnymi zadaniami
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inicjatywy medialne, administracja gdowa, dziatania za prednictwem Ambasady RP,
organizacje pozasglowe (procedura konkursowa).

3.1.2. Ukraina — 14,5 min zi.

Sektory wsparcia

« reforma samordowo-terytorialna,

e wzmochienie instytucji administracji centralnej i sparcie proceséw
dostosowawczych do standardow UE (w szczed6lino reforma wymiaru
sprawiedliwdci, stwzb celnych i granicznych),

» reformy gospodarcze (w szczegd&lop pomoc w opracowaniu rozgaan prawnych
dotyczicych obrotu ziemj, w tym katastru, wdtaanie programéw oszedzania
energii, wsparcie w negocjacjach FTA i Ukladu Stmyazeniowego),

* rozwoj rolnictwa (w tym kwestie fitosanitarne, spistyczne szkolenia i sta dla
pracownikow instytucji oraz organizacji odpowiedaigch za rolnictwo),

e wsparcie dziakd na rzecz integracji europejskiej i euroatlantygkie

Przeznaczenie funduszy:

administracja radowa, jednostki samogdu terytorialnego, dziatania za gpednictwem
Ambasady RP, organizacje pozatawe (procedura konkursowa).

3.1.3. Gruzja — 8,5 min zi.
Priorytetowe sektory wsparcia:

» rolnictwo i rozwdéj obszarow wiejskich,

» decentralizacja i rozwgj lokalny,

* rozwoj instytucji spotecznych (w tym dziadaych na rzecz uchadéw wewrgtrznych
- IDPs),

» odbudowa matej infrastruktury (szczegolnie energatg)),

e wsparcie aspiracji euroatlantyckich.

Przeznaczenie funduszy:

administracja radowa, jednostki samogdu terytorialnego, dziatania za gpednictwem
Ambasady RP, organizacje pozatawe (procedura konkursowa), begmunia pomoc
bilateralna.

3.1.4. Motdowa — 2,5 min zt.
W nawhkzaniu do programu dziataPolsko-Motdawskiego Forum Integracji Europejskiej

powotanego w 2008 r., polska pomoegdbie shiy¢ realizacji reform sprzyjagych
wprowadzaniu w Republice Motdowy standardéw unijnyc

Priorytetowe sektory wsparcia:
* rolnictwo i rozw0j obszaréw wiejskich (w tym agroyatyka),
» rozwdj samorzdndsci lokalnej i spotecagstwa obywatelskiego,
* rozwo0j matego biznesu,
» wzmochienie administracji publicznej (w szczegdbiow zakresie zarglzania
migracjami i przeciwdziatania handlowi l&ahi, przejrzystéci systemu finansowego
oraz wcielania wycie standardéw europejskich).

Przeznaczenie funduszy:




administracja rzdowa, dziatania za grednictwem Ambasady RP, organizacje pozdozve
(procedura konkursowa).

3.2. Dwustronna pomoc rozwojowa dla innych krajow i regonow

3.2.1. Batkany Zachodnie — 1 min zi.

Fundusze na pomoc dla tego regionu zastardysponowane pogdzy pastwa uprawnione
do otrzymywania wsparcia ODA: AlbaniBosnie i Hercegowir, Czarnogd, Macedong
oraz Serhi | Kosowo.

Sektory wsparcia:

e wzmocnienie administracji publicznej,
« wspieranie transformacji gospodarczej,
* dziatania na rzecz bezpiedstwa i stabilnéci regionu.

Przeznaczenie funduszy:

administracja rgdowa, dziatania za geednictwem Ambasad RP, organizacje pozdozve
(procedura konkursowa).

3.2.2. Azja (w tym Azja Srodkowa, Armenia, Azerbejdzan) i Afganistan — 42 min
zt.

3.2.2.1. Azja-2min zi

Sektory wsparcia:

* rolnictwa, rozwéj obszardow wiejskich i gospodaroveanwod;,

e ochrona zdrowia i edukacja,

* rozwojsrodkéw masowej komunikaciji,

e reintegracja spoteczna o0s6b przemieszczanych wexme (tylko Armenia i
Azerbejdan).

Przeznaczenie funduszy:

administracja radowa, jednostki samaogdu terytorialnego, dziatania za gpednictwem
Ambasad RP, organizacje pozatawe (procedura konkursowa).

3.2.2.2. Afganistan — 40 min zi.

Skomplikowany problem procesu stabilizacji i odbwgliAfganistanu znajduje siw centrum

uwagi spotecznii migdzynarodowej. Kraje uczestngge w misji stabilizacyjnej ISAF,
w tym Polska, przyty na siebie obowazek stopniowego zwkszania dziak na rzecz

odbudowy tego kraju. Aktywr$d ta ulegnie intensyfikacji w przypadku pedia pozytywnej

decyzji o ustanowieniu przez nasz kraj Regionaln@gspotu Odbudowy (Provincial
Reconstruction Team, PRT). W zwku z przejciem odpowiedzialnici za kierowanie

dziataniami m¢dzynarodowej koalicji na terenie prowincji Ghaznglska zamierza aktywnie
wiaczy¢ sie we wsparcie zmian instytucjonalnych.

Sektory wsparcia:

e wzmocnienie struktur gstwa i spoteczestwa obywatelskiego, w tym pomoc w
organizacji wyborow i tworzeniu systemu spiséw wylgov,




« dywersyfikacja gospodarki, w tym rozwdj rolnictwa upraw alternatywnych
dla plantacji maku,

» dostp do wody pitnej,

» ochrona zdrowia, w tym budowa i rozbudowa wiejskaétodkow zdrowia,

e wzmacnianie spotecistwa obywatelskiego, w tym pomoc w organizacji wyivo
I w tworzeniu systemu spiséw wyborcow,

* edukacja,

* rozwdj prowincji Ghazni.

Fundusze zostarozdzielone naspujaco:

administracja radowa ( w tym w szczegoldoi PRT oraz Grupa Wsparcia CIMIC), dziatania
za parednictwem Ambasady RP, wspotpraca wielostronna gemlizacja Narodowego
Programu Odbudowy Afganistanu, organizacje pegirwe (procedura konkursowa).

3.2.3. Afryka i Bliski Wschéd — 10,35 min zt.

3.2.3.1. Angola —1 min zk.
Specjalna pulasrodkéw przeznaczona zostala na dziatania w Angalkoj kraju
priorytetowym.
Sektory wsparcia

* rozwdj zasobow ludzkich i wsparcie administrackdtnej;
* ochrona zdrowia;
» rehabilitacja pokonfliktowa

Przeznaczenie funduszy:

administracja rzdowa, dziatania za geednictwem Ambasady RP, organizacje poz@dozve
(procedura konkursowa).

3.2.3.2. Autonomia Palestyaska —1,5 min zt.

Polska utrzymuje tradycyjnie dobre stosunki z wéadiz Autonomii Palestyskiej, a narod
palestyiski nieprzerwanie od kilku lat pozostaje bppomocy z Polski.

Sektory wsparcia:

e rozwdj zasobow ludzkich,
* rozwdj obszarow wiejskich i wspdlnot lokalnych
» projekty spoteczne,
» dostp do wody pitnej.
Przeznaczenie funduszy:

administracja rgdowa, dziatania za goednictwem Ambasady RP, organizacje pozdozve

3.2.3.3. Afryka— 5,85 min zi.

Zgodnie ze StrategiUE wobec Afryki oraz w nawkaniu do Milenijnych Celéw Rozwoju,
Polska kontynuuje swgjpomoc dla tego kontynentu.

Sektory wsparcia
* rozwdj zasobow ludzkich i wsparcie administrackdtnej,




* rehabilitacja pokonfliktowa,

* edukacja i ochrona zdrowia (w szczeg@kiovalka z epidemi HIV/AIDS, gruzlica,
malari oraz przetok),

* rolnictwo i rozw0j obszaréw wiejskich,

» dostp do wody pitnej i poprawa warunkéw sanitarnych

Przeznaczenie funduszy:

administracja rzdowa, dziatania za geednictwem Ambasady RP, organizacje poz@dozve
(procedura konkursowa).

3.2.3.4.  Bliski Wschaod (w tym Irak)— 2 min zi.

Sektory wsparcia:
e rozwdj zasobow ludzkich,
» wsparcie dla oséb, ktorych domy zostaty uszkodzobeburzone,
» ochrona dziedzictwa kulturowego,
* edukacja i ochrona zdrowia.

Przeznaczenie funduszy:

administracja rzdowa, dziatania za geednictwem Ambasady RP, organizacje poz@ozve
(procedura konkursowa).

3.2.4. Ameryka tacinska — 0,5 min zi.
Sektory wsparcia:

» edukacja i wzmocnienie spotedstwa obywatelskiego,
* rozwdj turystyki i ochrondrodowiska,
e ograniczanie ubodstwa i zrownosana gospodarka zasobami naturalnymi.

Fundusze zostarwydatkowaneza pgrednictwem Ambasad RP.

4. Wielostronna pomoc rozwojowa i wsparcie budetowe — 7 min zi.

W ramach pomocy wielostronnej zostadofinansowane przede wszystkim organizacje,
programy i fundusze dzialgje za pérednictwem systemu Narodéw Zjednoczonych,
a take globalne fundusze pomocowe oraz fundusze utwerzonicjatywy UE i OECD.

Czes¢ srodkdbw pomocowych zostanie przeznaczonych na wspasadzetowe pudget
support) w wybranych krajach, gdziectizie peiné rolge instrumentu wzmacnigego
odpowiedzialné¢ tych podmiotéw za wtasne procesy rozwojowe.

5. Pomoc humanitarna izywnosciowa — 6 min zt.

Pomoc humanitarna to przede wszystkim ratowan@hranazycia w czasie kisk i katastrof
spowodowanych warunkami naturalnymi lub wywotanyiatalngcia cztowieka. Polska
pomoc humanitarnachzie realizowana zgodnie z regutami Dobréysiadczenia Pomocy
Humanitarnej Good Humanitarian Donorship, GHD), czyli lzdzie uwzgkdniat nastpujace
zasady: humanitaryzm, bezstrodfio neutralné¢, niezalenosé, szybkdc, adekwatngc,
mozliwie niskie koszty administracyjne. Wsparcieedhie miato gtéwnie forra wptat
kanatami wielostronnymi na rzecz humanitarnych yinsgi migdzynarodowych
oraz dofinansowania dzidgpozaradowych organizacji humanitarnych.



Przekazywanie pomoaywnaosciowej i zapewnienie krajom rozwigym sk bezpieczéstwa
zywnosciowego ledzie nasfpowa z uwzgkdnieniem zasady,zi pomoc zywnosciowa
nie maze wywotywa jakichkolwiek negatywnych skutkéw dla lokalnegamky. Kryteriami
wyboru programOw wsparcia ¢tla realne potrzeby w poszczegolnych krajach
lub na poszczegdlnych obszarach, ze szczegdélnyrglesivieniem krajoéw priorytetowych.

6. Miedzynarodowe programy z krajami partnerskimi i inne programy horyzontalne
oraz wsparcie budetowe — 2,6 min zt.

6.1. Programy horyzontalne — 1 min zt.

W ramach programu polskiej pomocy kontynuowangdab dziatania o charakterze
horyzontalnym, obejmuagce swoim zakresem wksz liczbe panstw biorcow ODA, w tym
~Szkolenie dla mtodych dyplomatoéw z krajow partriéck”.

7. Wolontariat zagraniczny — 1,6 min zi.

Program wolontariatu zagranicznego zostat zainigjov w 2008 r. jako wsparcie
dla projektbw pomocowych realizowanych na rzecz jokva rozwijajacych sé

I przechodzcych transformae} Bazuje na analizie rozw#an stosowanych przez
doswiadczonych donatorow oraz nasdaeadczeniach polskich organizacji pozatawych.
Stanowi istotny element wspotpracy quizy strukturami pastwowymi i spoteczéstwem
obywatelskim. Jest jednz metod edukacji rozwojowe] oraz bezpmniego angawania
Polakoéw w kwestie pomocy rozwojowe;.

8. Informacja, promocja programu polskiej pomocy zagranicznej oraz edukacja
rozwojowa — 3,5 min zt.

8.1. Informacja i promocja — 1,5 min zt.

Dziatalng¢ pomocowa Polski oraz udziat naszego kraju we wspoy wielostronnej (UE,
System NZ i OECD) cieazsic rosracym zainteresowaniem spoteczoomigcdzynarodowej

I partnerow programu polskiej pomocy. Pomimo ppsjacego zaangawania Polski
we wspieranie rozwoju innych krajow, ten wadhie nowy i zyskujcy na znaczeniu wymiar
aktywnaici miedzynarodowej jest nadal mato znany, rzadko poruszan przekazach
medialnych zaréwno w kraju, jak i zagrapioraz niemal nieobecny w polskiej debacie
publicznej. Konieczne jest, w zygku z tym, wzmocnienie dziata informacyjno-
promocyjnych.

8.2. Edukacja rozwojowa — 2 min zt.

Edukacja rozwojowa obejmuje dziatania edukacyjnerskvane do polskiego spotedéatwa
w celu pogtbienia wiedzy na temat problemow rozwoju #aiecie, w tym dziatania
prowadzone za goednictwem mediow. Edukacja rozwojowa powinna sidado krytycznej
refleksji nad odpowiedzialdoia za rozwdj m¢dzynarodowy oraz prowadzdo osobistego
zaangaowania iswiadomego dziatania na rzecz walki z ubéstweméwiecie i realizacji
Milenijnych Celow Rozwoju.

Przeznaczenie funduszy:

organizacje pozasdowe (procedura konkursowa), administracjaadmva, jednostki
samorzdu terytorialnego, wspotpraca z mediami.



9. Ewaluacja i obstuga Programu polskiej pomocy zagraicznej — 2 min zt.

Znaczacy wzrost srodkéw finansowych na pomoc rozwojewviaze skt z koniecznécia

przeprowadzenia ewaluacji polskiej pomocy. W 2008aktadana jest zewtizna ewaluacja
w wybranych sektorach wsparcia w krajach priorygich, majca na celu weryfikagj

efektywndgci dziatar finansowanych z bugtu pastwa.

W ramach administracyjnej obstugi programu polskiemocy zagranicznej finansowane
beda m.in.:

dziatania monitorujce projekty finansowane zZgodkow przeznaczonych na pomoc
zagranicza,

obstuga prawna dziaigpomocowych,

publikacja w prasie ogtosaealotyczicych konkurséw,

podr&e stizbowe krajowe i zagraniczne zgane z realizagj programu pomocy
zagranicznej,

zakup materiatow i wypogeania,

zakup komputerdw i specjalistycznych programow kotempwych,

zakup pomocy naukowych i dydaktycznych, prenumeratdikacji,

specjalistyczne szkolenia dla pracownikow MSZ,

umowy-zlecenia i umowy o0 dzielo z ekspertami zatradymi okresowo
w Departamencie Wspotpracy Rozwojowe] MSZ oraz tecgwkach w krajach

priorytetowych.
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