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BEZPIECZNA EUROPA W LEPSZYM SWIECIE
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Wstep

Europa nigdy dotad nie cieszyta si¢ w takim stopniu jak obecnie dobrobytem, bezpieczenstwem
1 wolnoscia. Przemoc z pierwszej potowy XX wieku ustapilta miejsca okresowi pokoju i stabilnosci,

bez precedensu w historii Europy.

Najbardziej przyczynito si¢ do tego utworzenie Unii Europejskiej. Dzigki niemu zmienily sig
stosunki migedzy naszymi panstwami i zmienito si¢ zycie naszych obywateli. Panstwa europejskie
sa zaangazowane w pokojowe rozwiazywanie sporoOw i we wspolprace za posrednictwem
wspolnych instytucji. W tym okresie, dzigki stopniowemu upowszechnianiu si¢ praworzadnosci
i demokracji, autorytarne rezimy przeksztalcaly si¢ w bezpieczne, stabilne 1 dynamiczne
demokracje. Kolejne rozszerzenia zamieniaja w rzeczywisto$¢ wizj¢ zjednoczonego pokojowego

kontynentu.

Jednak zadne
panstwo nie moze
samo rozwiqzywac

dzisiejszych zlozonych za posrednictwem NATO. Po zakonczeniu zimnej wojny Stany

Stany Zjednoczone odegraty kluczowa rol¢ w integracji

europejskiej i budowie bezpieczenstwa europejskiego, zwlaszcza

problemow. Zjednoczone zachowaly pozycje dominujaca jako podmiot
wojskowy. Jednak Zzadne panstwo nie moze samo rozwiazywac

dzisiejszych ztozonych problemow.

Przed Europa wciaz stoja zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa. Wybuch konfliktu na
Batkanach przypomniat, ze wojna nie znikta z naszego kontynentu. W ostatnim dziesigcioleci zaden
region na $wiecie nie pozostat wolny od konfliktu wojskowego. Wigkszos$¢ tych konfliktow miata

charakter wewngtrzny, a nie migedzypanstwowy, zas$ najwigcej ofiar padto wérod ludnosci cywilne;.

Jako Unia 25 panstw o liczbie ludnosci Jako Unia 25 paristw o liczbie
ludnosci wynoszacej ponad 450 mln,
wytwarzajac jedna czwartaq

jedna czwarta $wiatowego produktu Swiatowego produktu narodowego
narodowego brutto (PNB) i dysponujac brutto (PNB) i dysponujac szerokim
zakresem instrumentow, Unia
Europejska w sposob nieunikniony
Europejska w sposob nieunikniony jest  jest graczem globalnym... powinna byé
graczem  globalnym. W  ostatnim gotowa do wspélodpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo swiatowe i budowe
lepszego swiata.

wynoszacej ponad 450 mln, wytwarzajac

szerokim zakresem instrumentéw, Unia

dziesigcioleciu sity europejskie zostaly
rozmieszczone poza granicami
kontynentu, w miejscach tak odlegltych jak Afganistan, Timor Wschodni czy DRK. Coraz dalej
idaca zbiezno$¢ intereséw europejskich i coraz wigksza solidarno$¢ wzajemna UE powoduje, ze
jestesmy wiarygodniejszym i skuteczniejszym podmiotem. Europa powinna by¢ gotowa do

wspotodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo §wiatowe i budowe lepszego swiata.




I.  SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA: GLOBALNE WYZWANIA I GEOWNE
ZAGROZENIA

Globalne wyzwania

Koniec zimnej wojny sprawil, ze granice w $wiecie sa coraz bardziej otwarte, a wewngtrzne
1 zewngtrzne aspekty bezpieczenstwa sa nierozerwalnie zwiazane. Przeplyw handlu i inwestycji,
rozwoj techniki 1 upowszechnienie demokracji przyniosty wielu ludziom wolnos¢ i dobrobyt. Inni
postrzegaja globalizacje jako przyczyng frustracji i niesprawiedliwosci. Wydarzenia te rozszerzyty
rowniez mozliwosci wywierania wplywu przez ugrupowania pozarzadowe na stosunki
migdzynarodowe.  Zwigkszyly one réwniez zalezno$¢ Europy od wzajemnie powiazanej
infrastruktury transportowej, energetycznej, informacyjnej i innej, a wigc tez jej podatno$¢ na

zwiazane z tym ryzyko.

Od roku 1990 niemal cztery miliony osob zgingto w wojnach, z czego 90% to ludno$¢ cywilna.

Ponad 18 milionow ludzi na catym $wiecie opuscito swoje domy w wyniku konfliktu.

45 milionéw ludzi umiera co roku z W wielu krajach rozwijajacych si¢ ubdstwo

. . .. .. i choroby powoduja  niewymowne
glodu i niedozywienia... AIDS stajesie @~ = =~ =~ = 7 .
cierpienia 1 staja si¢ zrodtem powaznych

przyczynaq rozpadu spoteczenstw... zagrozen dla bezpieczenstwa. Prawie 3

Bezpieczeristwo jest niezbednym miliardy ludzi — potowa ludno$ci $wiata —
warunkiem wstepnym rozwoju. musi wyzy¢ za mniej niz 2 euro dziennie.
45 miliond6w umiera co roku z glodu

i niedozywienia. Obecnie AIDS jest jedna z najbardziej niszczacych pandemii w historii ludzkos$ci
1 staje si¢ przyczyna rozpadu spoteczenstw. Nowe choroby moga si¢ szybko rozprzestrzeniac i sta¢
si¢ zagrozeniami globalnymi. Afryka Subsaharyjska jest obecnie ubozsza niz dziesi¢¢ lat temu.
W wielu przypadkach niewydolno$¢ gospodarcza wiaze si¢ z problemami politycznymi

1 konfliktami zbrojnymi.

Bezpieczenstwo jest niezbgdnym warunkiem wstgpnym rozwoju. Konflikty nie tylko przyczyniaja
si¢ do niszczenia infrastruktury, w tym infrastruktury spolecznej, ale roéwniez zwigkszaja
przestgpczos¢, wstrzymujq inwestycje 1 uniemozliwiaja prowadzenie normalnej dziatalno$ci

gospodarczej. Wiele panstw 1 wpada w btedne koto konfliktow, zagrozen i ubdstwa.




Konkurowanie o zasoby naturalne — w szczegolnosci o wode — ktdére nasili si¢ w nastgpnych
dziesigcioleciach z powodu globalnego ocieplenia, moze przyczyni¢ si¢ do dalszych zawirowan

1 ruchéw migracyjnych w roznych regionach.

Zalezno$¢ energetyczna budzi szczegolne obawy w Europie. Europa jest najwigkszym $wiatowym
importerem ropy naftowej i1 gazu. Okolo 50% zuzywanej energii pochodzi z importu. Warto$¢ ta
wzrosnie do 70% w roku 2030. Wigkszo$¢ importowanej energii pochodzi z Zatoki Perskiej, Rosji i

Afryki Péinocne;.

Glowne zagrozenia

Atak na wielka skaleg na ktorekolwiek panstwo cztonkowskie jest obecnie mato prawdopodobny.
Mimo to Europa staje przed nowymi zagrozeniami — bardziej roznorodnymi, mniej widocznymi i

mniej przewidywalnymi.

Terroryzm: terroryzm zagraza zyciu; pociaga za soba wielkie koszty; dazy do podwazenia
otwartosci 1 tolerancji w naszych spolecznosciach i stanowi narastajace zagrozenie strategiczne dla
catej Europy. Ugrupowania terrorystyczne sa coraz lepiej wyposazone, coraz S$ci§lej powiazane
sieciami elektronicznymi i coraz bardziej sklonne do postugiwania si¢ nieograniczong przemoca,

aby ich dziatania przyniosty ofiary na masowa skalg.

Ostatnia fala terroryzmu ma zakres $wiatowy 1 jest powiazana ze zbrojnym ekstremizmem
religijnym. Jej przyczyny sa ztozone. Sktada si¢ na nie presja modernizacji, kryzysy kulturalne,
spoteczne i polityczne oraz wyalienowanie mlodziezy zyjacej w obcych spotecznosciach. Zjawisko

to pojawia si¢ rOwniez w naszym spoleczenstwie.

Europa jest zarowno celem, jak i baza tak pojmowanego terroryzmu: panstwa europejskie stanowia
cel 1 byly atakowane. Bazy logistyczne komorek Al Kaidy wykryto w Zjednoczonym Krolestwie,
we Wioszech, w Niemczech, w Hiszpanii i w Belgii. Konieczne sa zharmonizowane dziatania na

szczeblu europejskim.

Ostatnio BMR postuzyta

Rozprzestrzenianie broni masowego razenia jest sie terrorystyczna sekta
potencjalnie najwigkszym zagrozeniem dla naszego Aum w tokijskim metrze w

1995 roku, rozpylajac gaz
sarin. 12 osob zgineto a
kilka tysiecy zostato

rozprzestrzenianic BMR 1 systeméw jej dostarczania. rannych. Dwa lata
wczesniej sekta Aum
wypuscita na ulicy w

Tokio zarodki waglika.

bezpieczenstwa. Rezimy traktatow migdzynarodowych i

porozumienia o  kontroli  wywozu  spowolnity

Obecnie wkraczamy jednak w niebezpieczny okres, ktory

otwiera mozliwo$¢ wyscigu zbrojen w dziedzinie BMR,
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zwhaszcza na Bliskim Wschodzie. Postgpy w naukach biologicznych moga zwigkszy¢ silte
oddziatywania broni biologicznej w nadchodzacych latach; atakéw przy pomocy materiatdw
chemicznych 1 promieniotworczych rowniez nie mozna zlekcewazyé. Rozpowszechnienie
technologii rakietowej stanowi nastgpny element niestabilno$ci i moze w coraz wigkszym stopniu

naraza¢ Europg na niebezpieczenstwo.

Najgorszy scenariusz zakltada, ze w r¢ce ugrupowan terrorystycznych dostanie si¢ bron masowego
razenia. W takim przypadku mata grupa moglaby wyrzadzi¢ szkody na skale uprzednio dostgpna

wylacznie dla panstw 1 armii.

Konflikty regionalne: problemy, takie jak w Kaszmirze, regionie Wielkich Jezior Afrykanskich
ina Poélwyspie Koreanskim, wptywaja bezposrednio i posrednio na interesy Europy, tak jak
konflikty blizej jej granic, przede wszystkim na Bliskim Wschodzie. Konflikty zbrojne Iub
zamrozone — toczace si¢ rowniez niedaleko od naszych granic — zagrazaja stabilnos$ci regionalne;.
Niszcza zycie ludzkie, infrastrukturg spoteczna i fizyczna; zagrazaja mniejszosciom, podstawowym
wolno$ciom 1 prawom cztowieka. Konflikty moga prowadzi¢ do ekstremizmu, terroryzmu
1 niewydolnos$ci panstwa; otwieraja mozliwosci przed przestepczoscia zorganizowana. Brak
bezpieczenstwa w danym regionie moze pobudzi¢ popyt na BMR. Najpraktyczniejszym sposobem
walki z czgsto nieuchwytnymi nowymi zagrozeniami jest niekiedy rozwiazywanie zadawnionych

konfliktéw regionalnych.

Niewydolnos¢ panstwa: Zte rzady — korupcja, naduzycie wiadzy, stabe instytucje i brak
odpowiedzialnosci — oraz konflikty wewngtrzne niszcza panstwa od $rodka. W niektorych
przypadkach spowodowaty one zapas¢ instytucji panstwowych. Somalia, Liberia i Afganistan pod
rzadami talibow to najlepiej znane ostatnie przyktady. Zapas¢ panstwa moze byé zwiazana
z oczywistymi zagrozeniami, takimi jak przestgpczo$¢ zorganizowana czy terroryzm.
Niewydolno$¢ panstwa jest alarmujacym zjawiskiem, ostabiajacym globalny tad; przyczynia sig

ona rowniez do niestabilnos$ci regionalne;.

Przestepczo$¢ zorganizowana: Europa jest jednym z glownych celow dla przestgpczosci
zorganizowanej. To wewngtrzne zagrozenie naszego bezpieczenstwa ma istotny wymiar
zewngtrzny: transgraniczny nielegalny handel narkotykami, kobietami, i bronia oraz przemyt
nielegalnych migrantow stanowi duza cze¢$¢ dziatalno$ci gangow przestepczych. Moze mieé

réwniez powiazania z terroryzmem.




Taka dziatalno$¢ przestgpcza jest czesto zwiazana ze stabymi lub niewydolnymi panstwami.
Dochody z narkotykdw wykorzystano do ostabienia struktur panstwowych w kilku panstwach
produkujacych narkotyki. Dochody z handlu kamieniami szlachetnymi, drewnem 1 bronia lekka sa
zrodtem konfliktow w innych czg$ciach $wiata. Wszystkie te dzialania podwazaja zaréwno
praworzadno$¢, jak i porzadek spoteczny. W skrajnych przypadkach zorganizowane struktury
przestgpcze moga zdominowaé panstwo. 90% heroiny w Europie pochodzi z upraw makow
w Afganistanie — gdzie z handlu narkotykami finansuje si¢ prywatne armie. Wigkszos$¢ tego
narkotyku jest rozprowadzana za posrednictwem balkanskich sieci przestepczych, ktorych ofiara
pada rowniez ok. 200 000—700 000 kobiet wykorzystywanych w handlu ustugami seksualnymi na
calym $wiecie. Nowym wymiarem przestgpczos$ci zorganizowanej, ktoremu nalezy poswigeié

dalsza uwagg, jest wzrost piractwa morskiego.

Zestawienie tych réznych elementow — obejmujacych terroryzm z zastosowaniem maksymalnej
przemocy, dostgpno$¢ broni masowego razenia, przestgpczos$¢ zorganizowana, oslabienie systemu
panstwowego 1 prywatyzacje sily zbrojnej — wskazuje, ze musimy liczy¢ si¢ z ryzykiem

konfrontacji z bardzo radykalnym zagrozeniem.




II. CELE STRATEGICZNE

Zyjemy w $wiecie lepszych perspektyw, ale kryje on réwniez wigksze zagrozenia niz znane nam

dotychczas. Przyszto§¢ bedzie zalezata takze od naszych dziatan. Musimy mysle¢ globalnie

i dziata¢ lokalnie. Aby dba¢ o wlasne bezpieczenstwo i propagowac swoje wartosci, UE ma trzy

cele strategiczne:

Przeciwdzialanie zagrozeniom

Unia Europejska aktywnie zwalcza kluczowe zagrozenia.

Po 11 wrzednia zareagowala, stosujac srodki obejmujace przyjecie europejskiego nakazu
aresztowania, kroki shuzace zwalczaniu finansowania terroryzmu oraz umowg z USA w sprawie
wzajemne] pomocy prawnej. UE nadal rozwija wspolpracg w tej dziedzinie 1 ulepsza swoje

srodki obrony.

Od wielu lat prowadzi polityke przeciwko proliferacji. Unia niedawno uzgodnita dalszy
program dzialania, przewidujacy kroki wzmacniajace pozycje Migdzynarodowej Agencji
Energii Atomowej, $rodki zwigkszajace kontrole wywozu i zwalczajace nielegalne dostawy
i zaméwienia. UE jest zaangazowana w dojScie do powszechnego przestrzegania rezimow

traktatowych, jak rowniez we wzmocnienie traktatow i ich postanowien o weryfikacji.

Unia Europejska 1 panstwa cztonkowskie interweniowaly, by utatwi¢ rozwiazanie konfliktow
regionalnych i pomoc niewydolnym panstwom znoéw stana¢ na nogi, w tym na Balkanach,
w Afganistanie i w DRK. Przywrécenie dobrych rzadow na Batkanach, sprzyjanie demokracji

iumozliwienie tamtejszym wladzom zwalczania przestgpczosci zorganizowanej to jeden

z najskuteczniejszych sposobow walki z przestgpczo$cia zorganizowana w UE.

W erze globalizacji odlegle zagrozenia moga
budzi¢ taki sam niepokdj, jak te blizsze. Program
jadrowy w Korei Ponocnej, zagrozenie jadrowe
na potudniu Azji 1 proliferacia na Bliskim
Wschodzie — wszystkie te dzialania dotycza takze

Europy.

Terrorysci 1 przestepcy moga obecnie dziala¢ na

caltym $wiecie: ich akcje w Azji Srodkowej i

W erze globalizacji odlegte
zagrozenia moga budzi¢ taki
sam niepokoj, jak te blizsze...
Pierwsza linia obrony czesto

bedzie znajdowaé sie za
granicq.

Nowe niebezpieczenstwa sq

dynamiczne...
Na zapobieganie konfliktom i
zagrozeniom nigdy nie jest za
czesnie.




Potudniowo-Wschodniej moga stwarza¢ zagrozenie dla panstw europejskich lub ich obywateli.
Rownoczesnie globalna komunikacja zwigksza w Europie $wiadomo$¢ konfliktow regionalnych

czy tragedii humanitarnych na calym $wiecie.

Nasza tradycyjna koncepcja samoobrony — az po zakonczenie zimnej wojny — opierata si¢ na
grozbie inwazji. Wraz z nowymi zagrozeniami pierwsza linia obrony czg¢sto bedzie znajdowac si¢
za granica. Nowe niebezpieczenstwa sa dynamiczne. Ryzyko proliferacji ro$nie z czasem;
pozostawione samym sobie, ugrupowania terrorystow beda coraz grozniejsze. Niewydolno$¢
panstwa 1 przestgpczos¢ zorganizowana rozprzestrzeniaja sig, jesli sa lekcewazone — co
zaobserwowalismy w Afryce Zachodniej. Oznacza to, Ze musimy by¢ gotowi na dziatania przed

wystapieniem kryzysu. Na zapobieganie konfliktom i zagrozeniom nigdy nie jest za wczesnie.

W przeciwienstwie do masowego, widocznego zagrozenia w trakcie zimnej wojny, zadne z nowych
zagrozen nie ma charakteru czysto wojskowego; zadnego z nich nie mozna tez zwalczy¢ postugujac
si¢ wytacznie §rodkami wojskowymi. Kazde z nich wymaga potaczenia instrumentéw. Proliferacje
mozna ograniczy¢ dzigki kontroli wywozu, mozna ja tez zwalcza¢ wywierajac naciski polityczne,
gospodarcze i inne, przy réwnoczesne] walce z jej podstawowymi przyczynami politycznymi.
Pokonanie terroryzmu moze wymaga¢ potaczenia S$rodkéw wywiadowczych, policyjnych,
sadowniczych, wojskowych 1 innych. W panstwach niewydolnych instrumenty wojskowe moga by¢
potrzebne do przywrocenia porzadku, a srodki humanitarne do zwalczenia bezposrednich skutkow
kryzysu. Konflikty regionalne wymagaja rozwiazan politycznych, jednak zasoby wojskowe
1 skuteczna ochrona porzadku moga by¢ przydatne w fazie wychodzenia z konfliktu. Instrumenty
gospodarcze stuza odbudowie, a cywilne zarzadzanie kryzysowe pomaga przywroci¢ rzady
cywilne. Unia Europejska jest wyjatkowo dobrze przygotowana do reagowania na takie

wieloaspektowe sytuacje.

Budowanie bezpieczenstwa w naszym sasiedztwie

Nawet w erze globalizacji geografia wciaz odgrywa istotng rolg. W naszym interesie lezy to, aby

kraje z nami graniczace byty dobrze rzadzone. Sasiedzi zaangazowani w konflikt zbrojny, stabe

Rozszerzenie nie powinno panstwa, w  ktorych  kwitnie  przestgpczosé
tworzy¢ nowych linii zorganizowana, dysfunkcjonalne spoteczenstwa lub
podziatow w Europie.
Rozwiqgzanie konfliktu . .
arabsko-izraelskiego jest dla granicach — wszystko to stwarza Europie problemy.
Europy strategicznym
priorytetem.

lawinowy przyrost populacji przy europejskich




Integracja panstw przystepujacych zwigksza nasze bezpieczenstwo, ale rowniez przybliza UE do
niespokojnych regionéw. Naszym zadaniem jest promowac stworzenie pierscienia dobrze
zarzadzanych krajow na wschod od Unii Europejskiej i wzdtuz wybrzezy Morza Srédziemnego,

z ktérymi to krajami moga nas taczy¢ bliskie stosunki oparte na wspotpracy.

Znaczenie tych dzialan najlepiej wida¢ na Batkanach. Dzigki naszym wspolnym wysitkom, wraz ze
Stanami Zjednoczonymi, z Rosja, NATO i innymi partnerami migdzynarodowymi, stabilno$¢ tego
regionu nie jest juz zagrozona wybuchem duzego konfliktu. Wiarygodno§¢ naszej polityki
zagraniczne] zalezy od utrwalenia naszych osiagnie¢ w tym obszarze. Perspektywa przystapienia

do Unii Europejskiej jest zar6wno celem strategicznym, jak i bodZzcem do przeprowadzenia reform.

Nie jest w naszym interesie, by rozszerzenie stworzyto nowe linie podziatéow w Europie. Korzys$ci
ptynace ze wspolpracy gospodarczej i politycznej trzeba poszerzy¢ o naszych wschodnich
sasiadow, dazac przy tym do rozwiazania panujacych tam problemow politycznych. Musimy
mocniej 1 aktywniej zainteresowaé si¢ problemami Kaukazu Potudniowego, ktory w odpowiednim

czasie rOwniez stanie si¢ regionem sasiadujacym.

Rozwiazanie konfliktu arabsko—izraelskiego jest dla Europy strategicznym priorytetem. Bez tego
mala jest szansa na rozwiazanie innych problemoéw na Bliskim Wschodzie. Unia Europejska musi
nadal by¢ zaangazowana i gotowa na przeznaczenie srodkdw na ten problem, poki nie zostanie on
rozwigzany. Koncepcja polegajaca na ustanowieniu dwoch panstw — od dawna wspierana przez
Europe — obecnie jest szeroko akceptowana. Wprowadzenie jej w zycie bedzie wymagac
wspoOlnych, opartych na wspotpracy wysitkdbw Unii Europejskiej, Stanéow Zjednoczonych,
Organizacji Narodow Zjednoczonych i1 Rosji oraz panstw w tym regionie, ale przede wszystkim

samych Izraelczykow i Palestynczykow.

Region Morza Srodziemnego ogdlnie nadal przezywa powazne problemy zwiazane z zastojem
gospodarczym, niepokojami spolecznymi i nierozwiazanymi konfliktami. Interesy Unii
Europejskiej wymagaja stalego kontaktu z partnerami §rédziemnomorskimi, przy pomocy
skuteczniejszej wspoOtpracy gospodarczej, obronnej 1 kulturalnej w ramach procesu barcelonskiego.

Nalezy rowniez rozwazy¢ rozszerzenie kontaktow ze Swiatem arabskim.




PORZADEK MIEDZYNARODOWY OPARTY NA EFEKTYWNYCH STOSUNKACH WIELOSTRONNYCH

W $wiecie globalnych zagrozen, globalnych rynkéw i globalnych mediow nasze bezpieczenstwo
1 dobrobyt sa coraz bardziej uzaleznione od systemu opartego na efektywnych stosunkach
wielostronnych. Nasz cel to rozwdj silniejszej spotecznosci migdzynarodowej, dobrze

funkcjonujace instytucje migdzynarodowe oraz oparty na prawie porzadek migdzynarodowy.

JesteSmy zaangazowani w utrzymywanie w poszanowaniu i rozwo0j prawa mig¢dzynarodowego.

Podstawowe ramy stosunkow Nasze bezpieczeristwo i
migdzynarodowych okresla Karta Narodow dobrobyt sq coraz bardziej
Zjednoczonych. Rada Bezpieczefistwa uzaleznione od systemu

opartego na efektywnych
stosunkach wielostronnych.
Jestesmy zaangazowani w

Organizacji Narodow Zjednoczonych jest

odpowiedzialna  przede wszystkim za

utrzymywanie mig¢dzynarodowego pokoju i utrzymywanie w poszanowaniu
bezpieczenstwa. Jednym z priorytetow Unii i rozwéj prawa
C _ N miedzynarodowego.
Europejskiej jest wzmocnienie Organizacji .
_ . Podstawowe ramy stosunkow
Narodow Zjednoczonych przez dostarczenie miedzynarodowych okresla

instrumentow, ktére umozliwia jej wypelnianie Karta Narodow Zjednoczonych.

obowiazkow oraz skuteczne dziatanie.

Pragniemy, aby organizacje, systemy i traktaty migdzynarodowe skutecznie przeciwstawialy si¢
zagrozeniom dla migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, a zatem, aby byly gotowe do

dziatania, gdy ich zasady sa tamane.

Kluczowe instytucje w systemie miedzynarodowym, takie jak Swiatowa Organizacja Handlu
(WTO) 1 migdzynarodowe instytucje finansowe, zwigkszyly liczbg¢ swoich cztonkéw. Chiny
przytaczyly sie do WTO, a Rosja negocjuje przystapienie. Naszym celem powinno by¢ poszerzenie

sktadu tych organow, przy zachowaniu ich wysokich standardow.

Jednym z podstawowych elementow systemu migdzynarodowego sa stosunki transatlantyckie. Nie
lezy to tylko w naszym interesie dwustronnym, ale wzmacnia réwniez cala spotecznos¢

migdzynarodowa. NATO jest istotnym przejawem tych stosunkow.

Organizacje regionalne réwniez wzmacniaja tad §wiatowy. Dla Unii Europejskiej szczegdlne
znaczenie ma sita 1 skutecznos¢ OBWE 1 Rady Europy. Inne organizacje regionalne, takie jak
ASEAN, MERCOSUR i Unia Afrykanska, znacznie przyczyniaja si¢ do poprawy utrzymania

porzadku na $wiecie.




Warunkiem porzadku migdzynarodowego opartego na okreslonych zasadach jest to, ze prawo
zmienia si¢ w reakcji na rozwdj sytuacji w takich dziedzinach, jak proliferacja, terroryzm czy
globalne ocieplenie. W naszym interesie jest dalsze rozwijanie istniejacych instytucji, takich jak
Swiatowa Organizacja Handlu, oraz wspieranie nowych, takich jak Migdzynarodowy Trybunat
Karny. Nasze wlasne doswiadczenia w Europie pokazuja, ze bezpieczenstwo mozna zwigkszy¢
dzigki budowie zaufania 1 rezimom kontroli zbrojen. Takie instrumenty moga rowniez istotnie

przyczyni¢ si¢ do bezpieczenstwa i stabilnosci w naszym blizszym i dalszym sasiedztwie.

Jakos¢ spotecznosci migdzynarodowej jest uzalezniona od jakosci rzadéw, bedacych jej podstawa.
Najlepsza gwarancja naszego bezpieczenstwa jest §wiat zlozony z dobrze rzadzonych panstw
demokratycznych. Rozpowszechnianie dobrych rzadow, popieranie reform spotecznych
i politycznych, walka z korupcja i naduzywaniem wladzy, ustanawianie panstwa prawa i ochrona

praw cztowieka sa najlepszymi sposobami umacniania porzadku mi¢dzynarodowego.

Polityki handlowe i rozwoju rdwniez moga by¢ silnymi narz¢dziami do propagowania reform. Jako
najwigksze na $wiecie zrodto oficjalnej pomocy i1 najwigkszy podmiot handlowy $wiata, Unia

Europejska 1 jej panstwa cztonkowskie zajmuja dobra pozycje w dazeniu do tych celow.

Przyczynianie si¢ do lepszych rzadow za posrednictwem programéw pomocowych, warunkowosci i
ukierunkowanych $rodkéw handlowych nadal jest istotng cecha naszej polityki, ktora powinnismy
bardziej wzmacniaé. Swiat postrzegany jako przynoszacy wszystkim sprawiedliwo$é i mozliwosci

bedzie bezpieczniejszy dla Unii Europejskiej 1 jej obywateli.

Pewne kraje umiejscowily si¢ poza granicami spolecznosci migdzynarodowej. Niektore daza do
izolacji; inne uporczywie naruszaja normy migdzynarodowe. Pozadane jest, by panstwa takie
ponownie przylaczyly si¢ do spotecznosci migdzynarodowej, a UE powinna by¢ dopomée im
w tym zadaniu. Kraje, ktore nie chca si¢ przylaczy¢, powinny zrozumie¢, ze musza za to zaptacic¢

okreslona ceng, w tym w swoich stosunkach z Unia Europejska.
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III. KONSEKWENCJE POLITYKI DLA EUROPY

Unia Europejska dokonata postepéw na drodze do spojnej polityki zagranicznej i skutecznego
zarzadzania kryzysowego. Dysponujemy instrumentami, ktéore moga by¢ skutecznie
wykorzystywane, co udowodniliémy na Batkanach i w innych obszarach. Musimy by¢ bardziej
aktywni, dziala¢ spojniej i umiejgtniej, aby nasz wklad byl zgodny znaszymi mozliwo$ciami.

I musimy wspotpracowac z innymi.

Musimy rozwinaé Zwigkszenie aktywnosci w dazeniu do naszych celow

strategiczna kulture strategicznych. Ma to zastosowanie do calego zakresu
sprzyjajaca wczesnej,

A bedacych w naszej dyspozycji instrumentow zarzadzania
szybkiej oraz, w

kryzysowego i zapobiegania konfliktom, w tym do dziatan

koniecznych

przypadkach, politycznych, dyplomatycznych, wojskowych i cywilnych,

zc.lecydowar.t.ej handlowych i rozwojowych. Konieczne sa aktywne
interwencji

polityki, by przeciwdziala¢ nowym dynamicznym
zagrozeniom. Musimy rozwinaé strategiczna kulturg¢ sprzyjajaca wczesnej, szybkiej oraz,

w koniecznych przypadkach, zdecydowanej interwencji.

Jako Unia liczaca 25 cztonkow, wydajacych ponad 160 miliardow euro na obrong, powinnismy by¢
zdolni do prowadzenia kilku operacji réwnocze$nie. Mogliby$my stworzy¢ szczegdlna warto$é

dodana, rozwijajac operacje obejmujace zdolnosci wojskowe i cywilne.

UE powinna wspiera¢ Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych w dziataniach jakie podejmuje ona
w reakcji na zagrozenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. UE jest zaangazowana we
wzmacnianie swojej wspotpracy z ONZ, aby pomaga¢ krajom wychodzacym z konfliktu, jak
réwniez by zwigkszy¢ wsparcie dla ONZ w sytuacjach wymagajacych krotkoterminowego

zarzadzania kryzysowego.

Musimy umie¢ dziala¢ na czas, by zapobiec upadkowi krajéw wokoét nas, po wykryciu oznak
proliferacji i przed powstaniem kryzysu humanitarnego. Prewencyjne zaangazowanie si¢ moze
pomoc w uniknigciu powazniejszych problemow w przyszio$ci. Znaczenie polityczne Unii
Europejskiej wzrosnie gdy podejmie si¢ ona powazniejszych obowiazkow 1 bedzie aktywniej

dziataé.
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Zwigkszenie zdolno$ci. Europa o wigkszych zdolnosciach znajduje si¢ w naszym zasiggu, chociaz
zrealizowanie naszego petnego potencjatu wymaga czasu. Obecne dzialania — zwlaszcza powotanie

agencji obrony — wskazuja nam dobry kierunek.

Aby przeksztatci¢ nasze wojsko w bardziej elastyczne, mobilne sity 1 aby umozliwi¢ im sprostanie
nowych zagrozeniom, konieczne sa wigksze zasoby na obrong i efektywniejsze postugiwanie si¢

nimi.

Systematyczne wykorzystanie zebranych i wspolnych zasobéw zmniejszytoby powielanie dziatan,

koszty 1 w §rednim okresie — zwigkszytoby zdolnosci.

W przypadku niemal kazdej duzej interwencji po skutecznej akcji wojskowej nastgpowal cywilny
chaos. Potrzebujemy wigkszego potencjatu, aby zmobilizowa¢ wszystkie konieczne zasoby cywilne

w sytuacjach kryzysowych i pokryzysowych.

Wigkszy potencjat dyplomatyczny: potrzebujemy systemu laczacego zasoby panstw cztonkowskich
z zasobami instytucji UE. Rozwiazywanie problemow bardziej odleglych geograficznie i polityczne

wymaga lepszego zrozumienia i komunikacji.

Wspolne oceny zagrozen sa najlepsza podstawa wspolnych dziatan. Wymaga to lepszej wymiany

informacji wywiadowczych migdzy panstwami cztonkowskimi i partnerami.

Wraz ze zwigkszeniem potencjatu w réznych dziedzinach powinni$my mysle¢ o szerszym zakresie
misji. Mozna byloby wlaczy¢ w to wspolne operacje rozbrojeniowe, wsparcie dla panstw trzecich
w walce zterroryzmem oraz reformie sektora bezpieczenstwa. Reforma ta stanowitaby czgs$¢

szerszego procesu budowy instytucji.

State porozumienia UE-NATO, zwlaszcza Berlin Plus, wzmacniaja zdolno$¢ operacyjna UE
izapewniaja ramy partnerstwa strategicznego migdzy obiema organizacjami w dziedzinie
zarzadzania kryzysowego. Odzwierciedla to nasza wspolng wolg sprostania wyzwaniom w nowym

stuleciu.
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Zwigkszenie spojnosci. Gloéwna cecha wspolnej polityki zagranicznej i1 bezpieczenstwa oraz
europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony jest to, ze dzialajac wspodlnie jesteSmy silniejsi.
W ostatnich latach stworzyliSmy kilka ré6znorodnych instrumentéw — kazdy z nich posiada swoja

wlasng strukturg i uzasadnienie.

Obecnie wyzwaniem jest potaczenie rozmaitych instrumentow 1 zdolnosci: europejskich
programéw pomocowych 1 Europejskiego Funduszu Rozwoju, wojskowych i cywilnych zdolno$ci
panstw cztonkowskich oraz innych instrumentéw. Wszystkie one moga mie¢ wplyw na

bezpieczenstwo nasze i panstw trzecich. Bezpieczenstwo jest podstawowym warunkiem rozwoju.

Wysitki dyplomatyczne, rozwoj, handel i polityki w zakresie ochrony $rodowiska powinny by¢
prowadzone zgodnie z tym samym programem. W sytuacji kryzysowej nie mozna niczym zastapi¢

jednosci dowodzenia.

Lepsze skoordynowanie dzialan zewngtrznych z politykami wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw
wewngetrznych ma kluczowe znaczenie w zwalczaniu terroryzmu 1 przestepczosci zorganizowane;.
Konieczna jest wigksza spojno$¢, nie tylko migdzy instrumentami UE, ale rowniez w zakresie

zewnetrznych dziatan poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Spdjne polityki potrzebne sa réwniez na szczeblu regionalnym, zwlaszcza w trakcie zazegnywania
konfliktu.  Problemy rzadko rozstrzygane sa przez jedno panstwo, czy tez bez wsparcia
regionalnego, czego w roézny sposob doswiadczono zarowno na Batkanach, jak 1 w Afryce

Zachodniej.

Wspélpraca z partnerami Sami mozemy rozwiaza¢ niewiele  Dzialajac wspélnie,
probleméw. Zagrozenia opisane powyzej czgsto stoja przed nami i Unia Europejska i
wszystkimi  naszymi najblizszymi partnerami. Wspotpraca Stany Zjednoczone
miedzynarodowa jest konieczno$cia. Musimy dazy¢ do osiagnigcia moga byé potezna
naszych celow w drodze wspolpracy wielostronnej na forach sitq dziatajaca dla
organizacji miedzynarodowych oraz przez partnerstwa z dobra swiata.

kluczowymi podmiotami.

Stosunki transatlantyckie maja kapitalne znaczenie. Dziatajac wspolnie, Unia Europejska i Stany
Zjednoczone moga by¢ potezna sita dziatajaca dla dobra §wiata. Naszym celem powinno byc¢
skuteczne 1 zrownowazone partnerstwo z USA. Jest to dla UE dodatkowy powdd do dalszej

rozbudowy zdolno$ci i zwigkszania spojnosci.
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Nadal powinni$my dziata¢ na rzecz blizszych stosunkéw z Rosja, co jest kluczowym czynnikiem
naszego bezpieczenstwa i dobrobytu. Poszanowanie wspolnych warto$ci zwigkszy postgpy na

drodze do partnerstwa strategicznego.

Nasza historia, geografia i zwiazki kulturowe tacza nas z calym $wiatem: naszymi sasiadami na
Bliskim Wschodzie, naszymi partnerami w Afryce, Ameryce Lacinskiej i Azji. Te stosunki sa
istotna podstawa dalszych dziatan. Powinni§my w szczegdlnosci rozwinaé partnerstwa strategiczne
z Japonia, Chinami, Kanada i1 Indiami, jak rowniez z wszystkimi podmiotami, ktére wspolnie

z nami wyznaja te same cele 1 warto$ci oraz sa przygotowane do dziatan je wspierajacych.

Whiosek

Obecny s$wiat peten jest nowych niebezpieczenstw, ale réwniez nowych mozliwosci. Unia
Europejska ma mozliwo$¢ przyczynienia si¢ w istotny sposdb do zmniejszania zagrozen, jak
1 wykorzystywania mozliwosci. Aktywna i zdolna do dziatania Unia Europejska oddzialywataby na
skalg globalna. Dzigki temu przyczynitaby si¢ do wypracowania skutecznego systemu
wielostronnego, prowadzacego do sprawiedliwszego, bezpieczniejszego 1 bardziej zjednoczonego

Swiata.
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	Globalne wyzwania
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