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Kazdy strumien emigracji generuje
kompensujqcy go strumien imigracji

Ernst Georg Ravenstein (1834-1913)

Wstep

Wolny przeptyw o0so6b to jedna z fundamentalnych ,,wolno$ci” Unii Europejskiej, ktora miata
zagwarantowa¢ kazdemu obywatelowi UE prawo do swobodnej decyzji o miejscu
zamieszkania, zatrudnienia, podrézowania. Tak tez pojmuje ja 53% ankietowanych
mieszkajacych w krajach nalezacych do UE.'

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej otworzyto przed Polakami niektére rynki pracy
panstw UE-15, a w perspektywie do 2011 roku nalezy oczekiwaé catkowitej liberalizacji
dostegpu do rynkéw pracy wszystkich panstw UE-15. W efekcie mamy do czynienia ze
zjawiskiem relatywnie silnego odptywu sity roboczej, ktérego czas trwania mozna szacowac
na przynajmniej dekadg. W tych warunkach nalezy liczy¢ si¢ zarowno z krotkookresowymi
(przejsciowymi), jak 1 dlugookresowymi skutkami ekonomicznymi tego zjawiska.

Z punktu widzenia korzysci 1 kosztow migracji zarobkowej Polakow istotne znaczenie bedzie
posiada¢ charakter wyjazdow i skala powrotdw. Migracja Polakéw wykazuje tendencj¢ do
wyjazdow czasowych lub sezonowych, co jest zgodnie z trendami migracyjnymi w Europie 1
na $wiecie. Mozna zaklada¢, iz wraz z procesem konwergencji gospodarczej nowych panstw
cztonkowskich 1 UE-15 nasila¢ si¢ bedzie zjawisko powrotow do kraju i1 jednoczes$nie
wygasa¢ bedzie dynamika wyjazdéw zatrudnieniowych. Szybszy proces starzenia sig
spoleczenstw w nowych panstwach cztonkowskich niz w UE-15 bedzie réwniez
przeciwdziatat tendencjom migracyjnym. Jednoczes$nie bedzie rosta atrakcyjno$¢ Polski i
innych nowych panstw cztonkowskich dla potencjalnych imigrantow z krajéw o$ciennych i
rozwijajacych sig.

Mimo pewnej modyfikacji kanatléw migracji w okresie poakcesyjnym i spektakularnego
wzrostu migracji zarobkowej do Irlandii 1 Wielkiej Brytanii, gldwnym kierunkiem migracji
zatrudnieniowej (pod wzgledem liczb bezwzglednych) nadal pozostaja Niemcy, co sugeruje,
iz o skali migracji decyduje popyt ze strony pracodawcow, sytuacja na rynku pracy oraz
istniejace sieci migracyjne, przyciagajace kolejnych pracownikow.

Wstepne oceny Komisji Europejskiej nt. funkcjonowania ustalen przejsciowych w
odniesieniu do przeptywu sity roboczej nowych panstw cztonkowskich potwierdzaja, iz
wbrew rozpowszechnionym obawom migracja z krajow UE-10 posiada charakter
komplementarny wobec rynkéw pracy UE-15, tagodzac braki sily roboczej o okreslonym
poziomie wyksztalcenia w niektérych sektorach i wnoszac wktad w rozwoj gospodarczy oraz
poprawe stanu finansow publicznych UE-15, zwlaszcza ze grupa naptywajacych
pracownikow jest przecigtnie lepiej wyksztalcona niz populacja rodzima krajow
przyjmujacych (por. Tabela 1). Do pracy wyjezdzaja zasadniczo ludzie mtodzi, w wieku 18-
34 lata, bezdzietni, w ok. 60% mgzczyzni.

! Eurobarometer survey (badanie z jesieni 2005) w: H. Krieger, E.Fernandez Too much or too little long-
distance mobility in Europe? EU policies to promote and restrict mobility. European Foundation for the
Improvement of living and Working Condition



Tabela 1 Struktura edukacyjna migracji w UE-15 w %

Poziom edukacji

Kraj UE UE-15 UE-10 kraje spoza UE
Niski 31 36 21 48
Sredni 46 39 57 35
Wysoki 23 25 22 17

Zrédlo: European Commission (2006), Communication from the Commission. Report on the functioning of the
transitional arrangements set out in the 2003 Accession Treaty (period 1 May 2004-30 April 2006). European
Commission, Brussels

Komisja Europejska akcentuje, iz rozszerzenie UE w 2004 r. umozliwito sformalizowanie
wczesniejszego zatrudnienia pracownikoéw UE-10 w szarej strefie 1 poprawilo ich szanse na
tworzenie wlasnych przedsigbiorstw w UE-15.

Niniejsze opracowanie, zawierajace analiz¢ najwazniejszych konsekwencji ekonomicznych
przemieszczen sity roboczej Polski, przygotowano positkujac si¢ literatura przedmiotu,
ocenami poréwnawczymi migracji pracownikéw nowych panstw cztonkowskich i tam, gdzie
bylo to mozliwe, badaniami odnoszacymi si¢ do polskiej gospodarki (m.in. Instytutu
Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego)’. Wykorzystano zaréwno dostepne badania
uwzgledniajace charakterystyke polskich emigrantow z wczesniejszych okresow 1 wplyw
zjawiska na polska gospodarke, jak i1 przedstawiono wyniki wtasnych badan (ankietowych i
ekonometrycznych).

Generalnie zaktada sig, iz glownym beneficjentem migracji jest jej uczestnik, natomiast
korzy$ci wzglednie straty dla krajow wysylajacych 1 przyjmujacych migrantow sa
przedmiotem kontrowersji w literaturze fachowej. Przyjmuje si¢, ze dominuja korzysci,
natomiast ich saldo pozostaje wzglednie ograniczone. Opracowanie sygnalizuje, ze obok
tradycyjnych korzys$ci migracji dla kraju wysytajacego, takich jak zmniejszenie bezrobocia 1
poprawa finansowania zewngtrznego dzigki transferom zarobkow emigrantow, w przypadku
Polski nalezy liczy¢ si¢ z nietypowym zjawiskiem, polegajacym na tym, ze Polska w
wigkszym stopniu niz inne kraje, do§wiadczajace wzmozonych wyjazddw, jest narazona na
ryzyko pogorszenia struktury demograficznej starzejacego si¢ spoteczenstwa. Réwnoczesnie
emigranci polscy ulatwiaja realizacj¢ polityki prorodzinnej w krajach UE-15, odpowiadajac
na popyt zatrudnienia w sektorze opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi oraz ustugach
medycznych generalnie.

Istotnym problemem jest takze spadek potencjalnego PKB, ktory wedlug niektorych
szacunkow dla Polski osiaga wymiar mogacy niwelowa¢ impulsy rozwojowe zwiazane z
realizacja Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Krytyczna
analiza uwarunkowan migracyjnych prowadzi do wniosku, iz trudno liczy¢ na wzrost
transferow zarobkéw migrantdow mimo nadreprezentacji wsrdd nich oséb $rednio i wysoko
wykwalifikowanych. Z reguty podejmuja one bowiem prace na stanowiskach ponizej swych
kwalifikacji, z korzyscia dla produktywno$ci zagranicznego pracodawcy. Ponadto
do$wiadczenia migdzynarodowe zdaja si¢ sugerowacl, iz poziom wyksztalcenia migranta
pozostaje w silnie negatywnym zwiazku ze sktonnoscia do transferowania pieni¢dzy do kraju
macierzystego.

2 K. Marczewski, B. Sokotowska Wstepna diagnoza wptywu emigracji zarobkowej na gospodarke Polski,
IKCHZ, Warszawa, grudzien 2006



Co do trendow migracyjnych, kierujac si¢ opinia Komisji Europejskiej, nalezy uzna¢, iz nie
doszto wprawdzie do masowych przemieszczen ludnosci krajow UE-10 na Zachdd 1 zaklocen
rownowagi na tamtejszych rynkach, niemniej jednak, paradoksalnie, wystapity niedobory
wykwalifikowanej sity roboczej w krajach wysytajacych migrantow. Opracowanie prezentuje
optymistycznie podejscie do tej kwestii, uznajac, iz perspektywy konwergencji gospodarczej,
w tym w wymiarze dochodowym, oraz tendencje demograficzne beda czynnikami
ograniczajacymi "wypychanie" pracownikow polskich za granicge i "przyciagajacymi"
imigrantéw z krajow o$ciennych oraz rozwijajacych si¢ krajow Azji.

Trzeba podkresli¢, ze ekstrapolowanie trendéw migracyjnych oraz precyzyjne szacunki skali
migracji i jej charakteru, w tym skutkéw ekonomicznych, sa utrudnione z uwagi na
ograniczone zasoby wiarygodnych, popartych badaniami empirycznymi danych nt. zjawiska,
a takze roznice metodologiczne. Uwzgledniajac te uwarunkowania niniejsze opracowanie
koncentruje si¢ w wigkszej mierze na ocenach jako$ciowych zjawiska migracji niz jego
szczegdtowej kwantyfikacji.

Opracowanie sktada si¢ z 4 rozdziatow oceniajacych aspekty ekonomiczne migracji w
konteks$cie rozmiaréw 1 dynamiki zjawiska. Rozdziat 1 wprowadza metodologi¢ oceny
migracji na gruncie teorii neoklasycznej, rozdziat 2 ilustruje trendy migracyjne przed i po
akcesji Polski do UE, za$ rozdziat 3 analizuje kategorie skutkow ekonomicznych migracji.
Rozdziat 4 podsumowuje glowne tezy i wnioski opracowania.



1. Wymiar ekonomiczny migracji

Zjawisko migracji jest nierozerwalnie zwiazane z procesem globalizacji gospodarki
swiatowej. Nie ulega watpliwosci, iz duza czg$¢ wystepujacych we wspodtczesnym §wiecie
zachowan migracyjnych posiada wymiar ekonomiczny, w szczeg6lnosci zarobkowy.
Jednoczes$nie migracj¢ mozna traktowa¢ jako czynnik uelastyczniajacy rynek pracy,
umozliwiajacy dostosowanie poziomu zatrudnienia do zmieniajacych si¢ warunkéw
popytowych (por. Ramka 1).

Ramka 1 Zjawisko migracji

Badanie zjawiska migracji w poszczegdlnych krajach jest niezmiernie trudne. Wynika to zaréwno z
réznych definicji zjawiska i zalozen metodologicznych (kogo uzna¢ za migranta, wyjezdzajacego na state
czy rowniez na krotki okres), jak i trudnos$ci z monitoringiem migrantow (zasady rejestracji i usuwania z
rejestrow). OECD podjelo probe ujednolicenia zasad w tym zakresie i stworzenia bazy danych
porownywalnych. W zatozeniu statystyki winny obejmowac jedynie osoby dtugotrwale przebywajace na
terenie innego kraju. Jednocze$nie niezbgdne jest bazowanie na krajowych danych zrodtowych, ktore
jednak moga obejmowaé wigkszy lub mniejszy zakres osob uwzglednionych w rejestrach oraz
charakteryzowac si¢ roznym stopniem kompletnosci.

Wedhug szacunkow Organizacji Narodow Zjednoczonych migranci stanowia 3% populacji Swiatowej (175
mln os6b). W latach 1970-1980 liczba emigrantéw przybywajacych do krajow rozwinigtych wzrosta o
2,4%, w latach 1982-1990 o 2,9%, a w latach 1990-2000 o 3,1%, zatem trend rosnacy migracji jest
widoczny juz od pewnego czasu.

Bez imigracji szereg krajow wysoko rozwinigtych rejestrowatoby spadki populacji, np. Niemcy, Wtochy,
Szwecja. Migracje maja pozytywny skutek dla globalnego dochodu. Wedlug symulacji Banku
Swiatowego, jezeli liczba imigrantéw w krajach zamoznych do roku 2025 bedzie rosta w tempie nieco
nizszym niz przecigtnie w ostatnich trzech dekadach (co jest bardzo ostroznym zatozeniem, ale i tak
oznacza ze ponad 14 mln oséb przeniesie si¢ z krajow rozwijajacych sig¢ do krajow rozwinigtych, a nawet
wigcej jesli uwzgledni¢ cztonkow rodzin imigrantéow), to globalny dochdd wzrosnie o 0.6%, w tym w
krajach rozwijajacych si¢ o 1.8% a w krajach rozwinigtych o 0.4%.

Imigranci stanowia rosnacy udzial sily roboczej na §wiecie. W przypadku Japonii jest to tylko ok. 1,5%
pracujacych, 12% w Niemczech i ok. 25% w Australii i Szwajcarii.

Niektore z panstw czlonkowskich UE juz obecnie aktywnie poszukuja poza swoimi granicami
pracownikow w pewnych okreslonych zawodach i sektorach. W niedalekiej przysztosci tendencja ta
bedzie narasta¢. Wynika to z sytuacji demograficznej-starzenia si¢ spoteczenstw europejskich oraz z
niskiego przyrostu naturalnego.

Analizujac wplyw migracji zarobkowych w panstwach cztonkowskich UE nalezy stwierdzi¢, ze unijni
pracodawcy nie beda zainteresowani masowym zatrudnieniem pracownikow, natomiast beda gotowi
zatrudnia¢ osoby o okreslonej specjalnosci i kwalifikacjach. Bedzie to wiazato si¢ z aktualng sytuacja na
unijnym rynku pracy, ktory przez swa nieelastycznos¢, wykazuje bardzo duze zréznicowanie. W
szczegblnosci charakteryzuje si¢ strukturalnym niedoborem popytu na pracg, zwlaszcza nisko
wykwalifikowana sita robocza i to niezaleznie od poziomu bezrobocia.

W odréznieniu od innych regionow s$wiata przepltyw osob w krajach Unii Europejskiej byl stabilny.
Roczna migracja netto do krajow EU-15 pozostala na poziomie ponizej 5 oséb na 1000 mieszkahcow
przez ostatnie 40 lat. Okoto 9% populacji UE urodzito si¢ w innych krajach niz obecnie mieszka, podczas
gdy w USA bylo to 12% i okoto 20% w Kanadzie i Australii. Jednak po rozszerzeniu Unii Europejskiej o
dziesi¢¢ nowych krajow, rowniez w Europie proces migracji przybrat na sile.



Kompleksowo ujmujac, podjgcie decyzji przez osoby rozwazajace mozliwo$¢ wyjazdu za
granicg, a takze przekonanie o zasadno$ci powrotu z emigracji wigza¢ nalezy z ich percepcja
obecnego stanu gospodarki, ale rowniez perspektyw rozwoju kraju pochodzenia oraz jakosci
zycia. Na tworzenie takiego obrazu wptywaja nie tylko subiektywne odczucia dotyczace
warunkow pracy, sytuacji dochodowej, standardu zycia czy pozycji spotecznej. Rownie
wazne sa kwestie odnoszace si¢ do mozliwosci rozwoju wiasnej drogi zawodowej, a wigc
obejmujace szeroko pojeta infrastrukture, organizacje systemu szkolnictwa, bazg B+R,
warunki funkcjonowania rynku pracy, otoczenie biznesu oraz stosunki na linii pracodawca-
pracownik. Wyjazdy warunkowane sa rowniez oceng sfery politycznej oraz efektéw reform
ekonomicznych i spotecznych.

Migdzynarodowe ruchy migracyjne sa zazwyczaj tlumaczone kumulacja czynnikéw
sprzyjajacych temu zjawisku w postaci modelu ,,push and pull”. Czynniki ,,wypychajace”,
wsérod ktorych mozna wskaza¢ uwarunkowania gospodarcze, presj¢ demograficzna oraz
wysokie bezrobocie w kraju pochodzenia zazwyczaj wspotistnieja z ,,zach¢tami” w kraju
emigracji tj: wyzsze place, mozliwo$¢ zatrudnienia, taczenie rodzin. Nalezy jednak
podkresli¢, ze nie ma prostej zaleznosci pomiedzy wystepowaniem znacznego dysparytetu w
dochodach obywateli dwoch krajow i1 migracja pomigdzy nimi. Przyczyny lezace u podstaw
decyzji w sprawie migracji stalej czy tez zarobkowej sa wielorakie 1 czgsto trudne do
uchwycenia. Warto jednak doda¢, ze symulacje wptywu poszczegdlnych czynnikow na
wielko$§¢ migracji prowadza do wniosku, ze poprawa sytuacji ekonomicznej w kraju
pochodzenia (w tym jakosci zycia obywateli) lub zmniejszenie dysproporcji w postrzeganiu
przez emigranta (lub potencjalnego emigranta) swojej sytuacji dochodowej za granica w
poréwnaniu z ta po powrocie do kraju (lub gdyby nie wyjezdzat) redukuje skale migracji.”

Tabela 2 Motywy migracji

,wypychajace” czynniki clagnace” czynniki
ekonomiczne i - ubdstwo - perspektywy wyzszych
demograficzne - bezrobocie zarobkow
- niskie ptace - perspektywy poprawy
- wysoki przyrost naturalny standardu zycia
- brak podstawowej opieki - 10zWO0j osobisty lub zawodowy
medycznej
- braki w systemie edukacji
polityczne - konflikty, niebezpieczenstwo, - poczucie bezpieczenstwa
przemoc - wolnos¢ polityczna
- korupcja
- lamanie praw cztowieka
spoleczne i - dyskryminacja wynikajaca ze - laczenie rodzin
kulturowe wzgledow etnicznych, religijnych - migracja do kraju przodkéw
- brak zjawiska dyskryminacji

Zrédlo: Bank Swiatowy, Migration and Remittances. Easter Europe and the former Soviet Union,
2006

? Wydaja sig to tez potwierdza¢ przyktady panstw Europy Potudniowej i Irlandii



Ramka 2 Zjawisko migracji w Irlandii i Portugalii

Irlandia to kraj z silna tradycja ruchéw migracyjnych. Juz w latach 70. XIX wieku liczba
emigrujacych byla wigksza niz przybywajacych. Trend ten utrzymywat si¢ przez nastgpne stulecie, a
jego zmiana nastapita dopiero po roku 1970. Poprawa jako$ci ksztalcenia prowadzaca do wzrostu
$redniego poziomu edukacji w Irlandii, w latach 60. i 70. XX przetozyla si¢ na stopniowe zmiany
struktury emigracji irlandzkiej. W rezultacie znaczna czg$¢ Irlandczykéw emigrujacych w latach 80.
do Wielkiej Brytanii, USA 1 innych krajow to osoby z wyzszym wyksztalceniem, wykwalifikowani
pracownicy. W grupie osob z wyksztalceniem co najmniej wyzszym emigranci stanowili 18-30%,
podczas gdy wsérod absolwentow szkot srednich bylo to 10%. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze
decyzje o wyjazdach obu grup ksztaltowaly odmienne czynniki. W przypadku osoéb gorzej
wyksztatconych wyjazd nie wydawat si¢ na tyle korzystny aby zaryzykowac bezpieczenstwo socjalne
w kraju pochodzenia, podczas gdy lepiej wyksztalceni potencjalne dochody zagranica nadal oceniali
jako wyzsze, biorac rowniez pod uwagg wysokie podatki w Irlandii.

Lata 90. to okres glebokiej liberalizacji handlu i poprawy klimatu inwestycyjnego w Irlandii, co
przetozylo si¢ na wysoki wzrost gospodarczy. To z kolei zachgcito emigrantow do powrotu do
ojczyzny, szczegolnie ze ich dodatkowe umiejetnosci zdobyte zagranica zostaty docenione w kraju
(Srednio ich zarobki byly o ok. 10% wyzsze niz innych pracownikéw). Bezprecedensowy boom
gospodarczy, a wigc 1 zwigkszony popyt na pracownikow sprawit, ze w minionej dekadzie Irlandia
zaczela tez przyciaga¢ imigrantow, m.in. z krajow UE-10.

Historia migracji portugalskich znacznie rozni si¢ od tych obserwowanych w Irlandii. W przypadku
Portugalii — glownym celem emigracji jej obywateli byly jej byte terytoria zamorskie. Jeszcze w
okresie po Il wojnie $wiatowej Brazylia pozostawala gtéwnym kierunkiem emigracji Portugalczykow.
Sytuacja zmienita si¢ w latach 60. XX wieku. Wowczas wraz z przyspieszeniem procesu
industrializacji Lizbony dostrzezono pozytywny wplyw emigracji na rynek pracy i rozwdj
gospodarczy w szerszym ujeciu. Wowczas tez zaobserwowano nasilenie wyjazdéow do Niemiec,
Francji, Szwajcarii. Wynikaly one gtéwnie ze znaczacych dysproporcji w dochodach (w 1986 r. PNB
per capita w Niemczech byto dwukrotnie wyzsze niz w Portugalii).

W przeciwienstwie do Irlandii wigkszos¢ emigrantow portugalskich legitymowato si¢ nizszym
wyksztalceniem i aplikowato za granica do pracy wymagajacej nizszych kwalifikacji. Inne byto tez
tempo rozwoju gospodarczego — jednak stopniowo poprawial si¢ standard zycia Portugalczykow,
malata tez dynamika emigracji. Jednak czynnik ten nie sklanial portugalskich emigrantoéw do
powrotow. Zmniejszenie ich liczby w statystykach niemieckich wynikal raczej z faktu, ze istotna ich
czg$¢ zostala zatrudniona przez portugalskie firmy dziatajace w Niemczech, a w praktyce popyt na
tych pracownikéw zmniejszyt si¢ dopiero wowczas gdy przedsigbiorcy ci zostali zobligowani do
zapewnienia zarobkow 1 zabezpieczen spotecznych zatrudnianym na poziomie §$wiadczen
otrzymywanych przez Niemcow.

Pomimo ze dysproporcje w dochodach krajow wysylajacego 1 przyjmujacego uwaza si¢ za
gléwny czynnik warunkujacy decyzje o wyjezdzie, to w opinii wielu ekspertow poczatkowa
poprawa jako$ci zycia obywateli kraju pochodzenia moze tez sprzyja¢ wigkszej mobilnosci
pracownikow. Jednak wszyscy sa zgodni co do tego, ze poprawa standardu zycia w kraju
pochodzenia  oraz  zmniejszanie  rozpigtosci  dochodowych  na  linii  kraj
pochodzenia/przeznaczenia przyczyniaja si¢ do powrotdw wyjezdzajacych oraz sprawiaja, ze
zjawisko emigracji jest czasowe®. Potwierdzaja to dwa, wydawaloby sie odmienne, przyktady
Portugalii i Irlandii (por. Ramka 2). Proces zmniejszania r6znic w poziomach ptac/dochodéw
tych panstw z ,,bogatszymi” cztonkami UE wptynal na odwrdcenie trendéw migracyjnych.
Jednoczes$nie zmniejszenie wspomnianych dysproporcji, cho¢ konieczne dla wystapienia
zjawiska reemigracji (lub zatrzymania migracji), tylko czeSciowo je warunkuje. Z reguly

* W ujeciu teoretycznym uwaza sieg, ze zmniejszenie dysproporcji w dochodach/wynagrodzeniach o 30-40% jest
konieczny dla wystapienia zjawiska reemigracji (lub zatrzymania migracji).



wplywa na to wiele czynnikow zaréwno ekonomicznych, jak i pozaeckonomicznych. Wyniki
badan Banku Swiatowego® wskazuja m.in. na korelacje zmian w ruchach migracyjnych z
poprawa tzw. wskaznika , jakosci zycia”® w kraju pochodzenia.

Z uwagi na swoja ztozono$¢, zjawisko migracji objasniane jest w ramach kilku teorii. Dla
celow niniejszego opracowania wykorzystuje si¢ model teorii neoklasycznej, zaktadajacy
istnienie zespotu czynnikow wypychajacych i1 przyciagajacych migranta’. Migracja w
rozumieniu teorii neoklasycznej jest konsekwencja réznic dochodow lub szerzej standardéw
zycia miedzy krajami i jest podejmowana w celu wyréwnywania tych dysproporcji (por.
Tabela 3).

Tabela 3 Roznice w dochodach UE-151i UE-10

w % plac EU-15 w % ptac Niemiec
wg kursu walutowego wg ppp wg kursu walutowego Wwg ppp
Czechy 28 52 27 51
Estonia 23 40 23 39
Lotwa 17 34 16 33
Litwa 17 35 16 34
Wegry 30 52 29 51
Polska 25 50 24 48
Stowenia 54 71 52 69
Stowacja 18 37 18 36
Srednia wazona 25 49 25 47

Zrédlo: European Central Bank (2006), Cross-border mobility within an enlarged EU, OP Series, No.52/
October 2006

Osoby migrujace traktowane sa przy tym jako autonomiczne jednostki podejmujace
racjonalne decyzje, ktore nie wywotuja kosztow ubocznych i nie podlegaja ani ryzyku ani
niepewno$ci®. Migracja stanowi dla nich inwestycje, ukierunkowana na maksymalizacje
zyskow, ktorej koszty zostana sptacone w przysztosci. Ze wzgledu na selektywny charakter
migracji wobec grup wiekowych obejmuje ona gléwnie ludzi miodych w wieku
produkcyjnym 1 jest pozytywnie skorelowana z popytem na specyficzne kwalifikacje
zawodowe (por. Ramka 3).

Najnowsze teorie ekonomiczne migracji rozszerzyly ramy interpretacyjne zjawiska o kwesti¢

> W $wietle symulacji - 0,4-procentowy spadek migracji z krajow Europy Wschodniej (bez bytego ZSRR) nalezy
taczy¢ z poprawa o ok. 10%. W przypadku zréwnania si¢ wskaznikow CPIA powinno dojs$¢ do 1-procentowego
spadku migracji. Por. Bank Swiatowy, Migration and Remittances. Easter Europe and the former Soviet Union,
2006

¢ www.worldbank.org Country Policy and Institutional Assessment (CPIA), syntetyczny wskaznik obrazujacy
poziom zycia w poszczegolnych krajach. Obejmuje oceng w 16 obszarach (zagadnienia makroekonomiczne,
polityka strukturalna, polityka spoteczna, efektywnos¢ instytucji). Wyniki sa uzaleznione od oceny stanu w
zestawieniu z obiektywnymi kryteriami, nie odzwierciedlaja za$ zmiany jaka nastapita w danym obszarze np. w
relacji do poprzedniego roku. Wskaznik stanowi charakterystyke stanu obecnego, pomijajac plany i zamierzenia
(bardzo rzadko uwzgledniane sa akty prawne, ktérych proces legislacyjny jest mocno zaawansowany, kazdy
przypadek jest doktadnie badany). W $wietle symulacji BS- 0,4-procentowy spadek migracji z krajow Europy
Wschodniej (bez bylego ZSRR) nalezy taczy¢ z poprawa o ok. 10%. W przypadku zréwnania si¢ wskaznikow
CPIA powinno dojs¢ do 1-procentowego spadku migracji.

" E.G. Ravenstein odnajdowat tu analogie do przeptywu cieczy lub pradu, gdzie natezenie jest funkcja wzglednej
réznicy ci$nienia lub napigcia oraz oporu (ktérym dla migracji jest np. bariera kulturowa czy informacyjna)

¥ K. Marczewski, B. Sokolowska Wstepna diagnoza wptywu emigracji zarobkowej na gospodarke Polski,
IKCHZ, Warszawa, grudzien 2006



http://www.worldbank.org/

decyzji w sprawie migracji podejmowanej dla dywersyfikacji ryzyka lub pozyskiwania
srodkow finansowych bardziej na ptaszczyznie gospodarstwa domowego, anizeli w trybie
indywidualnym przez migranta.

Ramka 3 Charakterystyka migranta polskiego

Przy zachowaniu ostroznosci co do uogolniania wystgpujacych tendencji przed i po akcesji Polski do
UE sylwetce polskiego migranta zarobkowego mozna przypisa¢ nastgpujace cechy:

- osoba mloda, czgsciej mezczyzna (18-34/37 lat)

- pochodzaca z regionéw mniej zurbanizowanych (jako charakteryzujacych si¢ wigkszymi
réznicami w dochodach z uwagi na poziom bezrobocia i zatrudnienia, np. wojewodztwa
podlaskie matopolskie, podkarpackie)

- przemieszczajaca si¢ zarowno do duzych miast jak i regiondw peryferyjnych w krajach
przyjmujacych

- podatna na sieci migracyjne, zwiazki historyczne i kulturowe

- bezdzietna (czyli o mniejszym obciazeniu do systemoéw spolecznych panstwa zatrudnienia,
zasadniczo ptatnik netto podatkow w kraju przyjmujacym)

- stosunkowo dobrze wyksztatcona, poddana ryzyku brain drain i brain waste,

- wykonujaca prace nie wymagajace zbyt wysokich kwalifikacji (robotnik rolny, pomoc
domowa, kelner, robotnik budowlany, kucharz, opiekun/ka dzieci, 0s6b starszych) lub

- wykonujaca prace wymagajace waskich specjalizacji (np. dentysta, chirurg klatki piersiowe;j,
anestezjolog, glazurnik, masazysta, informatyk)

- tranferujaca cz¢$¢ zarobkow do kraju.

2. Skala i trendy migracji zarobkowej po akcesji Polski do UE

2.1.Zjawisko migracji w Europie

Temat wzmozonych ruchow migracyjnych we wspotczesnym §wiecie nie jest zagadnieniem
nowym. Od wielu lat badacze analizuja powyzsze zjawisko i1 prébuja okresli¢ jego
perspektywy. Zajmuja si¢ roOwniez procesami towarzyszacymi migracjom oraz ich wpltywem
na rozne aspekty zycia spoteczno-gospodarczego zaréwno krajow bedacych miejscem
pochodzenia migrantéw, jak i tych ktore sa w pozycji przyjmujacego.

Dowodem ozywionej dyskusji w tym zakresie, zwtaszcza w konteks$cie rozszerzenia Unii
Europejskiej i mozliwych scenariuszy ruchdéw ludnos$ci tak w ramach ugrupowania, jak i poza
jego granicami jest szereg publikacji traktujacych na ten temat. Wigkszos$¢ z nich skupiala sig
jednak na mozliwych rozmiarach migracji obywateli krajéw wstgpujacych do UE, jak i tych,
ktore do cztonkostwa aspiruja. Pomimo odmiennego zbioru krajow poddawanych analizie, co
W sposob oczywisty wptywa na wyniki badan, wszystkie szacunki wydaja si¢ wskazywaé na
znaczace przemieszczenia ludnosci w Europie. Nie sa one jednak jednoznaczne, a ich
ostateczny wynik jest bardzo silnie determinowany przyj¢tymi zatozeniami (por. Tabela 4).

Ekstrapolowanie trendow migracyjnych jest utrudnione z uwagi na ograniczone zasoby
wiarygodnych, popartych badaniami empirycznymi danych nt. zjawiska, a takze ze wzgledu
na réznice na szczeblu narodowym w metodologiach jego ujmowania oraz dopiero inicjowane
na poziomie migdzynarodowym proby ujednolicenia podejscia statystycznego do problemu
migracji. Szczeg6lnym utrudnieniem jest brak danych nt. powrotow z emigracji, co w istotne;j
mierze utrudnia bilansowanie korzysci i strat zwiazanych z migracja’.

? Czynniki te zostaly zaprezentowane w poprzedniej czeéci opracowania
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Tabela 4 Wybrane szacunki dotyczace trendéw migracyjnych w UE

Badanie Kraje badane Kierunek | Szacowana
(wysylajace) migracji ilos¢
migrantow
Layard R., O. Blanchard, R. Dornbusch and P. Krugman (1992), BG, CZ, EE, UE-15 Potencjalnie:
East-West Migration: The Alternatives, MIT Press, Cambridge, HU, LT,LV, 3.000.000
Mass. - London. PL, RO, SE, SK
Franzmeyer F., H. Briicker (1997), Europdische Union: BG, CZ, EE, UE-15 Rocznie:
Osterweiterung und Arbeitskraftemigration, DIW Wochenbericht HU, LT, LV, 590.000-
5/97, Berlin: 89-96. PL, RO, SE, SK 1.180.000
Orlowski W. (2000), Migration from central and eastern European | BG, CZ, EE, UE-15 Potencjalnie:
countries after the accession: Effects for regions, labour markets, HU,LT, LV, 1.800.000-
and social security systems, Research Bulletin 2 (9), GUS, Warsaw: | PL, RO, SE, SK 3.500.000
7-21.
Briicker H., T. Boeri (2000), The impact of Eastern Enlargement on | BG, CZ, EE, UE-15 Rocznie: od
Employment and Labour Markets in the EU Member States, DIW, |HU, LT, LV, 335.000 do
CEPR, FIEF, IAS, IGIER, Berlin-Milano. PL, RO, SE, SK 100.000 do
2030 .
Alvarez-Plata P., H. Briicker, B. Siliverstovs (2003), Potential BG, CZ, EE, UE-15 Rocznie:
Migration from Central and Eastern Europe into the EU-15 — An HU,LT,LV, 367.000 do 0
Update, Report for the European Commission, DG PL, RO, SE, SK do 2030 r.
Employment and Social Affairs, DIW Berlin.
Fassmann H., Ch. Hintermann (1997), Migrationspotential CZ,HU, PL, SK | UE-15 Potencjalnie:
Ostmitteleuropa, ISR-Forschungsberichte, 15, Wien. 721.000-
4.000.000
Lundborg P. (1998), The free Movement of Labour between PL,EE,LT,LV |UE-15 Potencjalnie:
Sweden and the New EU Members, [in:] A Bigger and Better 1.900.000
Europe?, Final Report from the Committee on the Economic Effects
of EU Enlargement, Stockholm.
Bauer T., K. F. Zimmermann (1999), Assessment of Possible PL, RO, BG, UE-15 W ciagu 15 lat
Migration Pressure and its Labour Market Impact Following EU CZ, SK, 3.000.000
Following EU Enlargement to Central and Eastern Europe, IZA, SE
CEPR, Bonn-London.
Salt J., J.A. Clarke, S. Schmidt, J. Hogarth, P.J. Densham and P. PL, CZ, EE, HU, | UE-15 Potencjalnie :
Compton (1999), Assessment of Possible Migration Pressure and its | SE 500.000
Labour Market Impact Following EU Enlargement to Central and
Eastern Europe. Final Report, MRU-UCL, London.
Fertig M. (1999), Potential Migration from the East to Germany - PL, CZ, EE, HU, | Niemcy Potencjalnie :
Time Series Analysis and Scenario: Background Report, SE 400.000
Manuskript, Heidelberg.
Fertig M., C. M. Schmidt (2000), Aggregate-level migration studies | PL, CZ, EE, HU | Niemcy W ciagu 20 lat
as a tool for forecasting future migration streams, IZA Discussion 300.000-
paper 183, Bonn. 1.200.000
Sinn H.-W., G. Flaig, M. Werding, S. Munz, N. Duell and H. PL, RO, CZ, Niemcy Rocznie: od
Hofmann (2001), EUErweiterung und Arbeitskriaftemigration, Wege | HU, SK 250-270.000
zu einer schrittweisen Annéherung der Arbeitsmérkte, IFO-Institut do 60-150.000
fiir Wirtschaftsforschung, Miinchen. do 2020 r.

Zrédlo: Bijak, J., Kupiszewski, M., Kicinger, A., International migration scenarios for 27 European countries,

2002-2052, CEFMR Working Paper 4/2004, Warszawa.

Kierujac si¢ opinia Komisji Europejskiej'’, nalezy podkresli¢, ze pomimo nasilenia zjawiska
migracji w obrgbie Europy, nie doszto do masowych przemieszczen ludnosci krajow UE-10
na Zachod i1 zaklécen réwnowagi na tamtejszych rynkach. Niemniej jednak w okresie
ostatnich dwoch lat mozna byto zaobserwowac¢ niedobory wykwalifikowanej sity roboczej w

' European Commission (2006), Communication from the Commission. Report on the functioning of the
transitional arrangements set out in the 2003 Accession Treaty (period 1 May 2004-30 April 2006). European

Commission, Brussels
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krajach pochodzenia migrantow.

Co do mozliwych scenariuszy dla Polski — za najbardziej prawdopodobne i jednoczesnie
optymistyczne uznaje sig, iz perspektywy konwergencji gospodarczej, w tym w wymiarze
dochodowym, oraz tendencje demograficzne beda czynnikami ograniczajacymi "wypychanie"
pracownikow polskich za granicg i "przyciagajacymi" imigrantow z krajow o$ciennych oraz
rozwijajacych si¢ krajow Azji.

Tabela 5 Migracja sily roboczej w UE-15 wg narodowosci w latach 2003-2005 w %

UE-15 UE-10

Kraj docelowy 2003 2004 2005 2003 2004 2005
Belgia 5,4 5,8 5,8 0,2 0,2 0,2
Dania 1,0 1,1 1,1 : : :
Niemcy 2,7 2,6 2,8 : : 0,7
Grecja 0,2 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4
Hiszpania 1,1 1,2 1,2 0,2 0,2 0,2
Francja 1,9 2,1 1,9 0,1 0,1 0,1
Irlandia 3,4 3,3 3,0 : : 2,0
Luksemburg 37,2 37,6 37,6 0,3 0,3 0,3
Niderlandy 1,5 1,5 1,4 0,1 0,1 0,1
Austria 1,7 1,8 1,9 0,7 0,8 1,4
Portugalia 0,3 04 04 : : :
Finlandia 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
Szwecja 2,2 2,2 2,3 0,2 0,2 0,2
Wielka Brytania 1,8 1,8 1,7 0,2 0,3 0,4
UE-15 2,0 2,1 2,1 0,2 0,2 0,4
UE-10 : 0,2 0,2 : 0,1 0,2
UE-25 1,9 1,7 1,7 0,1 0,1 0,3

Zrédlo: European Commission (2006), Communication from the Commission. Report on the functioning of the
transitional arrangements set out in the 2003 Accession Treaty (period 1 May 2004-30 April 2006). European
Commission, Brussels

2.2. Migracje Polakow po 1 maja 2004 r.

Dane statystyczne dotyczace skali emigracji z Polski nie sa jednoznaczne. Z jednej strony nie
potwierdzaja one oczekiwan co do zwigkszenia odplywu migracyjnego o stalym charakterze.
Z drugiej strony nie mozemy jednak méwié, ze sprawdzily sig¢ prognozy czgsci badaczy
sugerujace niewielka mobilno$¢ polskich obywateli i wyjazdy rzedu kilkunastu tysigcy w
skali roku. Po 1 maja 2004 r. nastapil przyrost migracji cyrkulacyjnych zwiazanych z
mozliwo$ciami podjgcia pracy poza granicami naszego kraju oraz wzrost liczby o0sob
wyjezdzajacych na ,,pewien okres”, a wigc z zatozeniem powrotu, jednak bez sprecyzowania
kiedy on nastapi. Jest to zarowno skutek otwarcia rynkow pracy, jak tez zniesienia barier
zwiazanych z rozwojem rynku lotniczego przewoznikéw niskokosztowych (tzw. tanich linii)
oraz korelacji wielu zjawisk o charakterze ekonomicznym i spotecznym, warunkujacych w
ujeciu teoretycznym wystepowanie zjawiska migracji.

Warto réwniez zauwazy¢, ze zjawisko emigracji nie jest zupetnie nowe w przypadku trendéw

rozwojowych Polski. Poziom migracji polskiej do krajow Europy Zachodniej i Srodkowej byt
wysoki réwniez przed akcesja Polski do UE (por. Tabela 6).
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Tabela 6 Skumulowany poziom migracji polskiej w wybranych krajach Europy Zachodniej i

Srodkowej w latach 1998-2004 (w tys. 0s6b)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Belgia 6,3 6,7 6,9 8,9 10,4 11,6 14,0
Czechy 22,2 18,3 17,1 16,5 16,0 15,8 16,3
Dania 5,5 5,6 5,5 5,7 5,7 5,9 6,4
Niemcy 283,6 291,7 301,4 310,4 317,6 326,9 2921
Wegry 4.4 4,1 2,3 2,2 1,9 2,2 2,2
Witochy 23,3 29,5 30,4 32,9 35,0 64,9 70,0°
Niderlandy 5,9 5,6 5,9 6,3 6,9 7,4 11,0
Norwegia 2,1 2,0 2,0 2,2 2,6 2,7 3,9
Stowacja 2,9 2,6 2,4 2,4 2,4 2,4 2,5
Szwecja 15,9 16,3 16,7 15,5 13,9 13,4 14,7
Wielka Brytania 34,0 24,0 34,0 48,0
Lacznie® 388,6 398,8 407,5 454.6 450,3 501,4 507,0

 Zawiera szacunek polskiej populacji emigrantow w Austrii.
b’ Wielkos¢ szacunkowa.
Zrodito: OECD (2006), International Migration Outlook, SOPEMI Edition 2006, OECD, Paris.

Kierujac si¢ liczba pozwolen wydanych polskim obywatelom podejmujacym prace w
wybranych krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego, trudno jednoznacznie okresli¢
wielkos¢ polskiej migracji zarobkowej. Wynika to ze specyfiki tego typu statystyk
(r6znorodnos¢ metodologii, uwzglednianie lub nie pracownikéw sezonowych, problemy w
okresleniu charakteru pracy).

Tabela 7 Liczba pozwolen wydanych polskim obywatelom podejmujacym prace w wybranych
krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (tys. os6b)

Panstwo 2003* | 2004 2005 2006
|Austria 9,7 16,7 10 (w tym 5,2 tys. sezonowych) 7,4 (I-VII)
Belgia 3,9 1,8 3,4 (w tym 3,1 tys. sezonowych) 3,4 (3,1 tys. sezonowych; I-VI)
Czechy 7,4 - 13,8 (dane szacunkowe, naptyw netto)|1,0 (dane szacunkowe, naptyw netto; I-VII)
Finlandia 0,7 - 0,2 ** 0,1 (I-IV)
Francja 7,8 9,2 9,7 (w tym 8,2 tys. sezonowych) bd
Grecja 8.4 - 0,4 0,3 (I-IX)

11,6 (brak informacji o udziale bd
Hiszpania 6,9 13,8 pracownikoéw sezonowych)
Irlandia 2,7 | 273 64,7 64,5 (I-VIID)
Islandia - - 2,1 2,0 (I-V)
Niderlandy 9,5 | 20,2 26,5 22,0 (I-VID)
INiemcy 274,9 1 392,6 | 321,6 (w tym 273 tys. sezonowi) 160,9 (I-VD)

23,8 (dane uwzgledniaja 23,2 (I-VID)

przedluzenia, brak informacji o
Norwegia 15,3 13 | udziale pracownikéw sezonowych)
Stowacja 0,1 - 0,3 0,3 (dane szacunkowe, naptyw netto; I-VI)
Szwajcaria - 16,7 3,8 (ok. 2,6 tys. sezonowi) bd
Szwecja 6,6 2,1 2,8 ** 2,8 (I-VIII)
Wielka Brytania | 1,4 | 75,5 129,4 109,3 (I-1X)
'Wlochy 45,7 37 33,5 (ok. 20,5 tys. sezonowi) bd
Razem 401 | 610 645 bd

* dla niektorych krajow dane z 2002 roku;

** prace sezonowe nie wiqzq sie z koniecznosciq uzyskania pozwolenia
Zrédio: MPiPS, Informacja w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w innych panstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Szwajcarii oraz obywateli panstw EOG w Polsce, pazdziernik 2006 r.
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W miarg aktualne szacunki skali migracji po akcesji do UE rozniq si¢ znacznie migdzy soba w
zalezno$ci od zatozen wyjsciowych (np. uwzgledniania rodzin, powtarzajacych si¢ wyjazdoéw
tych samych oséb na prace sezonowe). Ich przyktadowe zestawienie zawiera Tabela 8.

Tabela 8 Szacunki skali emigracji zarobkowej Polakéw

Zrédto MPiPS Kosciot Media Eksperci Raport ECAS*
szacunku Katolicki krajowi
W tys. 0sob 660 1.000 2.000-4.000 1.200 1.120

*’ECAS = European Citizen Action Service.
Zrodio: B. Klos (2006), Migracja zarobkowa Polakow do krajow UE, Infos nr 2/2006, Biuro Analiz Sejmowych,
pazdziernik 2006 r.

W tym zestawieniu za zblizone do rzeczywisto$ci nalezy uzna¢ szacunki organizacji
pozarzadowej European Citizen Action Service (ECAS), ktora kompiluje dane pochodzace z
oficjalnych statystyk krajow przyjmujacych migrantéw. Wedtug tych danych polska migracja
zarobkowa stanowiaca ok. 3% calej ludno$ci kraju osiagngla juz wskaznik zblizony do
wskaznika migracji wiloskiej do krajow UE. Z ogoélnej liczby 1.120 tys. osob (liczba ta
zawiera rowniez osoby, ktore uzyskaty zezwolenia na prace sezonowe) 535 tys. pracowalo w
Niemczech, 264 tys. w Wielkiej Brytanii, 100 tys. w Irlandii, 90 tys. we Francji i 72 tys. we
Wiloszech. Jest to 95% ogo6lnej liczby migrantow. Pozostale 5% migrantéw podjeto
aktywno$¢ zawodowa w innych krajach UE.

Liczb powyzszych nie mozna jednak przyja¢ bez zastrzezen zwlaszcza w odniesieniu do
najliczniejszej migracji polskiej w Niemczech. W wigkszo$¢ przypadkéw zatrudnienie w
Niemczech odbywa si¢ na podstawie umowy o podejmowaniu pracy sezonowej, Co oznacza,
iz Polacy wyjezdzali do tego kraju na 2-3 miesiace, po czym wracali. Dotychczasowa
praktyka wykonywania umowy polsko-niemieckiej pozwala rowniez wysnu¢ wniosek, iz
przynajmniej w czgsci osoby podejmujace zatrudnienie w Niemczech zostaly policzone
podwdjnie - raz w 2004 r. i nastgpnie w 2005 r. Liczba Polakéw pracujacych w Niemczech
obejmuje takze pracownikow oddelegowanych do pracy w sektorze budowlanym (ok. 25
tys.), ktdrych czas zatrudnienia jest dtuzszy, ale rzadko kiedy przekracza jeden rok. Mozna
wigc stwierdzi¢, ze pomimo tego, iz co roku ok. 300 tys. Polakéw podejmuje pracg w
Niemczech, to jedynie kilkadziesiat tysigcy przebywa na tamtejszym rynku na stale, a i
wowczas nie nalezatloby moéwic o emigracji permanentne;.

Jesli poréwnacé powyzsze dane z projekcjami przedkacesyjnymi, okaze sig, ze zagrozenie fala
imigracji z UE-10 bylo w wigkszos$ci przypadkow wysoko przeszacowane. Jednoczesnie
jednak nie sprawdzily si¢ oceny o charakterze konserwatywnym, przewidujace naplyw
migrantéw do poszczegélnych krajow rzedu kilkunastu tysigcy osob w skali roku''. W
kazdym razie rozszerzenie Unii Europejskiej nie wywotato niekontrolowanych, masowych
ruché6w migracyjnych w obrgbie Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Na podstawie
wszystkich zebranych danych i ich weryfikacji nalezy przyjaé, ze w panstwach EOG, ré6znego
typu legalne zatrudnienie podejmuje rocznie okoto 800-900 tys. obywateli polskich, a wigc
niemal dwukrotnie wigcej niz przed akcesja. Podobnej liczby nalezy si¢ spodziewaé tak w
roku biezacym, jak i w kolejnych 3-5 latach. Dynamika migracji pozostanie skorelowana z

"' Wg szacunkéw Fundacji IBS, uwzgledniajace dane BAEL, NSP i ewidencji gmin w 2005 roku, przez okres
powyzej dwoch miesigcy, za granica przebywalo s$redniorocznie o ok. 165-370 tys. osdb wigcej, niz
bezposrednio przed rozszerzeniem UE. Szacunki oparte o dane NBP dotyczace transferoéw prywatnych zza
granicy sugeruja przedziat liczbg 285-340 tys. osob. Por. Zatrudnienie w Polsce 2006 MPiPS i Fundacji IBS (w
przygotowaniu)
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nadwyzka ok. 0,5-1 mln oséb w obszarach wiejskich, ktérych absorpcja przez lokalne i
regionalne rynki pracy jest utrudniona. Najprawdopodobniej struktura popytu na prace
Polakoéw nie ulegnie istotniejszym zmianom - z utrzymaniem w niej dominacji zatrudnienia
czasowego, w tym sezonowego. Nie mozna natomiast wykluczyé pewnej dywersyfikacji
kierunkdéw migracji wraz z postgpujaca eliminacja restrykceji narodowych.

Natomiast doktadne okreslenie liczby osob, ktore zdecydowaty sig osiedli¢ na stale w innym
panstwie cztonkowskim nie jest mozliwe (np. 30% Polakow zatrudnionych w Wielkiej
Brytanii deklaruje zamiar przedtuzenia pobytu). Wg szacunkéw Fundacji IBS, do ktorych
wykorzystano analizy danych BAEL oraz statystyki prywatnych transferéw pienigznych
mozna oceniaé, ze z 610-645 tys. osob, ktore kazdego roku uzyskuja pozwolenia na pracg w
krajach EOG, co najwyzej ok. 180-200 tys. decyduje si¢ na dluzszy pobyt za granica, za$
pozostali podejmuja jedynie zatrudnienie sezonowe “.

Jednoczes$nie oficjalne statystyki wskazuja, ze wlasnie w 2004 r. doszto po raz pierwszy od
1992 r. do zmniejszenia liczby os6b opuszczajacych Polske na stale, ktéra wyniosta mniej niz
20 tys. Szczegolnie zmalata skala migracji tego typu do Niemiec i Ameryki Potnocne;.

Trendom migracyjnym bedzie przeciwdziata¢ ewolucja rynku pracy w Polsce w najblizszych
dwoch dekadach pod wzgledem demograficznym i1 kwalifikacji zawodowych.

Gtowny Urzad Statystyczny przyjmuje w swojej prognozie demograficznej ludnos$ci na lata
2003-2030", iz po roku 2010 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (15-59/64), czyli z
potencjatem migracyjnym, bgdzie si¢ zmniejsza¢ z poziomu 26,1 min oséb do 23,6 mln 0sob
w 2020 r., osiagajac w 2030 r. wielko$¢ 21,8 mln os6b. Spadek wyniesie wigc w sumie ponad
16% w stosunku do 2010 r. 1 bedzie 4-krotnie przewyzszal obecne szacunki migracji
zarobkowej. Jednoczes$nie liczba 0os6b w wieku 65 lat i wigcej wzrosnie z ok. 6 mln w 2007 r.
do 8,5 min w 2020 r. 1 9,6 min w 2030 r.

Ogolna liczba ludnosci Polski zmniejszy si¢ w horyzoncie czasowym 2010-2030 o ponad 2
mln oséb do 35,7 mln w 2030 r. Przecigtny wiek obywatela Polski wzrosnie do 45,5 lat
(obecnie ok. 37 lat), a wspotczynnik obciazenia demograficznego, rozumiany jako stosunek
liczby os6b w wieku emerytalnym do liczby os6b w wieku roboczym zwigkszy si¢ niemal
dwukrotnie, osiagajac poziom 44% (obecnie ok. 23%).

W tym samym okresie procesy starzenia si¢ spoteczenstw w skali UE-15 beda przebiegac

relatywnie wolniej co w dtugim okresie powinno ostabia¢ zapotrzebowanie na migrantow z
.14
Polski ™.

"2 Informacje Fundacji Instytutu Badan Strukturalnych. Bardziej szczegdlowe szacunki zostana zawarte w
publikacji Zatrudnienie w Polsce 2006 MPiPS i Fundacji IBS (w przygotowaniu)

1 GUS, Prognoza demograficzna na lata 2003-2030, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2004.

4 Ze wzgledu na masowa skale ew. imigracji niezbednej dla ustabilizowania wspotczynnika obciazenia
demograficznego za nierealistyczng nalezy uzna¢ opcjg, wg ktorej polityka imigracyjna krajow UE-15 moze
odgrywa¢ nadrzedna rol¢ w przeciwdzialaniu trendom demograficznym w tych krajach. (por. European
Commission, Communication on immigration, integration and employment, European Communities, Brussels,
2003
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Ramka 4 Wymeldowania na pobyt staly z powodu wyjazdu za granice w 2005 r.

Wymeldowania na pobyt staty z powodu wyjazdu za granice obejmuja tylko cze$¢ migracji statych',
jednak w tym przypadku — biorac pod uwage uwarunkowania prawno-administracyjne i naktad czasu,
jaki jest zwiazany z ich przeprowadzeniem, nalezy je uznaé¢ z duzym prawdopodobienstwem jako
emigracje trwala, podejmowana czesto na cale zycie'.

Mapy wymeldowan w 2005 r. w warto$ciach bezwzglednych i wzglednych wyraznie wskazuja na
istotne zréznicowanie regionalne. Czestsze wystepowanie zjawiska na Slasku Opolskim oraz tzw.
ziemiach odzyskanych jest zwigzane zarowno z mieszkajacymi na tych obszarach mniejszo$ciami, jak
i bliskoscia granicy (wyjazdy do Niemiec). Powodem mogly by¢ rowniez trudna sytuacja spoteczno-
gospodarcza (Warmia i Mazury), a takze czynniki psychologiczne, majace uwarunkowania w
przesztosci historycznej (tatwiejsze podejmowanie decyzji o zmianie miejsca zamieszkania wskutek
doswiadczen migracyjnych rodzicéw i otoczenia). Na pozostatych obszarach w gre wchodza przede
wszystkim uwarunkowania cywilizacyjno-kulturowe, zwiazane z wigksza przedsigbiorczoscia i
mobilnoscia przestrzenng niektorych spotecznos$ci (np. mieszkancy miast), czy tez zwiazkami
rodzinnymi, si¢gajacymi niekiedy nawet konca dziewigtnastego i pierwszej potowy dwudziestego
wieku (np. masowa emigracja z Podhala i w mniejszym stopniu z catej Galicji do Standéw
Zjednoczonych, wymuszona zta sytuacja ekonomiczng chtopow).

W przypadku poroéwnania liczby wymeldowan w 2005 r. i 2003 r. to okazuje sig, ze przy niewielkich
zmianach w skali kraju, wystapity dos¢ charakterystyczne zmiany w uktadzie regionalnym i
funkcjonalno-osadniczym. W 2005 r. mieliSmy do czynienia z wigksza aktywnoscia w zakresie
wymeldowan na obszarze potnocnej, zachodniej i potudniowej Polski. Znaczny spadek wymeldowan
odnotowano na Slasku Opolskim, co §wiadczy o wyczerpywaniu si¢ potencjalnego zasobu migrantow.
Podobnie mozna wnioskowaé o czesci Mazur'’. Zdecydowane roznice ujawniaja sic w wypadku
analizy w obrgbie kategorii funkcjonalno-osadniczych. Najwyzsze wskazniki liczby wymeldowan w
stosunku do statej liczby mieszkancow odnotowano w wojewodztwie opolskim (nieco wigcej w
mniejszych miastach i na wsi). Na pozostalym obszarze najwyzsze wskazniki wymeldowan dotyczyly
miast wojewodzkich ponizej 200 tys. mieszkancow (Olsztyn, Rzeszéw, Gorzow Wielkopolski,
Zielona Gora), a nastgpne w kolejnosci byly pozostate wigksze miasta (powiatowe i wojewodzkie).
Najmniejszy poziom wymeldowan charakteryzowal obszary wiejskie. Wigksze zréznicowanie
charakteryzowato zmiany liczby wymeldowan.

W mniegjszych miastach wojewodzkich odnotowano wzrost az o blisko 70%, nastgpnie w miastach
powiatowych grodzkich (blisko 40%)'®.

Zrédlo: Biuletyn Migracyjny — Dodatek 10/2006 - Przemystaw Sleszyriski ,, Polityka migracyjna jako instrument
promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia w Polsce”

5 Por. Przemystaw Sleszynski Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania
bezrobocia w Polsce - Oficjalna statystyka jest niepelna i obejmuje tylko czg$¢ przemieszczen statych (okoto
potowy), a w przypadku migracji wahadlowych jest to ok. kilka procent faktycznego ruchu. Biorac pod uwage
np. wyniki spisu powszechnego w 2002 roku nalezaloby moéwi¢ o znaczacych dysproporcjach pomigdzy
statystykami a stanem faktycznym. W oparciu o jego wyniki suma r6znic pomigdzy bilansami ludno$ciowymi a
stwierdzonym zamieszkiwaniem w 88% gmin (w tych jednostkach, w ktorych rdéznica byta znacznie wigksza,
niz wynikajaca z projekcji §redniego tempa zmian w ostatnich latach) wyniosta 860 tys. W niektorych gminach
w najbardziej mobilnych kategoriach wiekowych réznice osiagaly 30% stanu ludno$ci, w tym w Warszawie w
populacji kobiet w wieku 20-29 lat niedoszacowanie wyniosto 20% (wigcej na ten temat w artykule autora pt.
Roznice liczby ludnosci ujawnione w NSP 2002, Przeglad Geograficzny, t. 77, z. 2, , a takze w 1 1 2 zeszycie
Studiéw Demograficznych, tom 145 i 146 z 2004 roku).

' Choé i w tym miejscu nalezy zrobi¢ zastrzezenie. Czg$é 0s6b wyjezdzajacych (réwniez tych z zamiarem
powrotu) podejmuje decyzj¢ o wymeldowaniu ze wzgledu m.in. na kwestie podatkowe.

7 Zaobserwowane prawidlowosci trzeba traktowaé z ostroznoscia: ze wzgledu na opisana specyfike procesu
wymeldowania, mata wielko$¢ bezwzgledna oficjalnego ruchu emigracyjnego oraz krotkie okresy poddane
analizie, bardziej miarodajne byloby porownanie dokonane na zbiorach kilkuletnich z okresu przed- i
poakcesyjnego.

8 W przypadku rozwazan o wymeldowaniach w kontekscie emigracji nalezy wzia¢ rowniez pod uwage, ze w
czgsci przypadku nastapito jedynie zalegalizowanie stanu faktycznego, dlugoterminowym pozostawaniu za
granica
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Ramka 5 Brain drain

Oceny zjawiska ‘brain drain’ réznia si¢ z perspektywy kraju przyjmujacego lub wysylajacego
migrantow, z tendencja do zanizania kwalifikacji pracownikow w kraju przyjmujacym. Generalnie
brak danych liczbowych nt. strumieni migracyjnych utrudnia petna ocen¢ zjawiska. Narodowy Spis
Powszechny w 2002 r. ujawnil, iz struktura migrantow wedlug wyksztalcenia jest znacznie
korzystniejsza niz w przypadku ludnosci mieszkajacej w Polsce, co jest zgodne z tendencjami
$Swiatowymi. Przyjmuje sig¢, ze ok. 22% polskich migrantow zatrudnianych jest ponizej ich
kwalifikacji, co jest wskaznikiem poréwnywalnym z Wegrami i Stowacji ale o kilka pkt. proc
wyzszym niz w przypadku Czech. W rzeczywistosci proporcje te na niektorych rynkach moga by¢
jeszcze drastyczniejsze. Przykladowo 80-90% ofert pracy dla mlodych wzglednie dobrze
wyksztalconych migrantow z UE-8 (Srednio 13-14 lat skolaryzacji i 11-12 lat doswiadczenia
zawodowego) w Wielkiej Brytanii dotyczy niskoptatnego zatrudnienia nie wymagajacego zadnych
kwalifikacji zawodowych. Sa one podejmowane przez rdéznego charakteru pracownikow
pomocniczych (62%), w tym operatorow procesow (25%), pakowaczy (6%), pomocnikow kucharzy
(6%), sprzataczek (5%), pracownikow rolnych (5%), opiekunek do dzieci (4%), kelnerow (4%),
pracownikow opieki zdrowotnej (3%). Zajecia te w 3/4 uchodza za rutynowe lub o zblizonym
charakterze, przynoszac nowym migrantom wynagrodzenie na poziomie zblizonym do ptacy
minimalnej i o potowe nizsze niz stanowiska o charakterze profesjonalnym i menedzerskim
zajmowane przez migracj¢ polska sprzed 2000 r. Stanowiac ok. 0,1% sity roboczej Wielkiej Brytanii,
migranci zajmuja 1,7% brytyjskich stanowisk o niskich kwalifikacjach'®. Trudno w takiej sytuacji
zgodzi¢ si¢ z argumentami sugerujacymi wystepowanie pozytywnych efektow dla kapitatu ludzkiego
migrantow, ktore moga przynosic korzysci po ich powrocie do kraju.

Podejmowanie pracy ponizej kwalifikacji nie wydaje si¢ by¢ wyrazem $wiadomej taktyki
pozyskiwania zatrudnienia przez migranta na nowym dla niego rynku. Dobrze wyksztalconych
migrantow wyroznia bowiem, podobnie jak i pracownikow rodzimych, nastawienie do prowadzenia
negocjacji o pracg z pozycji sity. Mozna zatem uzna¢, iz zatrudnianie tego rodzaju jest przejawem
polityki pracodawcéw w warunkach dualnego rynku, pozyskujacych wysoko produktywnych
pracownikow 1 oszczgdzajacych na kosztach jego dalszego ksztalcenia (jak réwniez na kosztach
inwestowania w kapital ludzki pracownikéw rodzimych wspotpracujacych z wyksztalconymi
migrantami). W efekcie dochodzi do ‘brain waste’ 1 jest zjawiskiem bardziej negatywnym od drenazu
mozgow, jako ze nie przynosi korzysci zadnej ze stron, skutkujac deprecjacja kwalifikacji migranta.
Zaktada sig, iz zjawisko to moze ulec ztagodzeniu w miarg liberalizacji przeptywu sity roboczej z
nowych panstw czlonkowskich w skali UE-15. Bedzie jednak stymulowane ukierunkowana polityka
przyciagania talentéw, jaka cze$¢ krajow UE-15 ( i niektére UE-10) realizuje wzorem m.in. USA.
Jesli uwzgledni¢, iz 85% Polakow i 75% obywateli pozostatych krajow UE-8 zatrudnionych na
Wyspach jest w wieku 16-35 lat, to mozna réwniez mowi¢ o rownoleglym drenazu mlodziezy (youth
brain).

Wyjazdy specjalistow moga sta¢ si¢ problemem w niektorych zawodach. Odczuwalny staje sig
deficyt pracownikow w krajach UE-10 (i UE-12) w takich branzach jak przetworstwo spozywcze,
przemyst stoczniowy, ushugi remontowe i budownictwo, ustugi medyczne, o czym $wiadcza
wystepujace w UE-10 trendy wzrostu ptac w tych zawodach. Paradoksalnie, transferow zarobkow
srednio i wysoko wykwalifikowanych migrantow nie sposob traktowaé jako formy rekompensaty
utraconego kapitatu ludzkiego migranta. Najnowsze dane empiryczne (aczkolwiek dotyczace rynku
amerykanskiego) sugeruja bowiem, iz poziom wyksztalcenia migrantow jest silnie negatywnie
skorelowany z wysokos$cia dokonywanych przez nich transferow. Prawdopodobienstwo dokonywania
transferow zarobkow maleje o 7% z kazdym dodatkowym rokiem wyksztalcenia migranta™.

1 Por. M. Okolski, Costs and benefits of migration for Central European countries, Centre of Migration
Research, Warsaw University, CMR Working Papers no. 7/65; 2006; Stephen Drinkwater et al, Poles apart? EU
enlargement and the labour market outcomes of immigrants in the UK, Institute for the Study of Labour,
Discussion Paper Series, No. 2410, 2006; Rebecca Riley and Martin Weale, Commentary: Immigration and its
effects, National Institute of Economic Review No. 198, October 2006

2 por, OECD, International Migration Outlook, SOPEMI 2006 Edition, OECD, Paris, 2006
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Do istotnych zmian dojdzie rowniez w poziomie wyksztatcenia spoteczenstwa polskiego. W
nadchodzacych latach liczba os6b z wyksztalceniem $rednim i1 wyzszym bedzie szybko
wzrasta¢. O ile w 2002 r. zaledwie 58% w ogdlnej populacji wynosit udziat oséb z
wyksztatceniem $rednim 1 niespetna 11% udzial oséb z wyksztatceniem wyzszym, to w 2010
r. relacje te beda stanowi¢ odpowiednio 67% 1 14% a w 2020 r. 69% i 17%, co bedzie
czynnikiem pozytywnie oddziatujacym na aktywno$¢ zawodowa i zatrudnienie w Polsce.

Ponadto nalezy oczekiwac, iz wyjazdom z Polski begda przeciwdziata¢:

- korzystne z punktu widzenia pracobiorcéw trendy gospodarcze, w tym proces
konwergencji dochodéw (ptac), stymulowany dodatkowo oczekiwaniami ptacowymi
zwiazanymi z niedoborami sily roboczej na tle migracji,

- perspektywa realizacji reform systemowych, w tym w stuzbie zdrowia,

- prognozy silnego impulsu wzrostowego, modernizacji gospodarki i poprawy sytuacji
strukturalnej na rynku pracy zwiazane z realizacja programéw operacyjnych
przewidzianych w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013.

Tabela 9 Prognoza salda migracji zagranicznych na pobyt staly wedlug wojewodztw (w tys.
0s0b).

Lata
Wojewodztwo 2002* | 2003 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
Dolno$laskie 1,4 -1,3 -1,4 -1,8 -1,6 -1,4 -1,2 -1,0
Kujawsko-pomorskie 0,5 -0,6 -0,6 -0,8 -0,7 -0,7 -0,6 -0,5
Lubelskie 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Lubuskie 0,2 -0,2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2 -0,1
L.odzkie 0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Matopolskie 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2
Mazowieckie 0,3 0,3 0,3 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
Opolskie -3,9 -3,8 -4.2 -5,0 -4.5 -4,1 -3,8 -3,5
Podkarpackie -0,6 -0,5 -0,6 -0,6 -0,5 -0,4 -0,4 -0,3
Podlaskie -0,3 -0,4 -0,4 -0,5 -0,4 -0,4 -0,3 -0,3
Pomorskie -1,3 -1,3 -1,4 -1,8 -1,7 -1,5 -1,4 -1,3
Slaskie -8,2 -9,2 -9.8 | -11,7 10,8 -9,9 9,1 -8,4
Swiqtokrzyskie -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0
'Warminsko-mazurskie -0,9 -0,7 -0,7 -0,9 -0,9 -0,8 -0,7 -0,7
Wielkopolskie -0,3 0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2 -0,1
Zachodniopomorskie -0,4 -0,5 -0,5 -0,6 -0,6 -0,5 -0,4 -0,4
Polska -179 | -18,7 | -202 | -24,1 | -22,0 | -19,9 | -17,8 | -16,1

*dla roku 2002- dane rzeczywiste
Zrodio: K. Iglicka et al. (2005), Dylematy polityki migracyjnej Polski, Instytut Studiow Spolecznych UW, Seria:
Prace Migracyjne, nr 58, na podstawie prognozy demograficznej GUS na lata 2003-2030

W perspektywie $rednio- i dtugookresowej uprawnione jest zatozenie, iz ‘brain drain’, t.j.
zachety do wyjazdow pracownikow wysoko wykwalifikowanych powinny stopniowo stabnaé.
Taka ewolucjg sugeruja tez doswiadczenia Hiszpanii, Grecji i Portugalii.

W obliczu niewielkiego negatywnego przyrostu naturalnego i negatywnego salda migracji na
state we wszystkich regionach Polski za wyjatkiem wojewddztwa matopolskiego i
mazowieckiego migracje migdzynarodowe moga determinowa¢ dynamike ludnosci Polski
jako kraju tranzytowego 1 docelowego dla imigrantow spoza UE (por. Tabela 9).
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2.3.Wybrane przyktady panstw migracji zarobkowej Polakow

Zjawisko migracji zarobkowej w najwigkszym stopniu, aczkolwiek jeszcze dalekim od
doskonatosci, rozpoznane jest na przykladzie Wielkiej Brytanii. W oparciu o dostgpne
statystyki LFS liczba Polakow przebywajacych na Wyspach Brytyjskich sukcesywnie
wzrasta. W oparciu o System Rejestracji Pracownikow (WRS - Workers Registration
Scheme) - przed 1 maja 2004 r. w Wielkiej Brytanii przebywato ok. 34 tys. Polakow, 1 liczbe
te¢ traktowano jako zbyt malo istotna, aby wykazywaé¢ ja w oficjalnych statystykach
migracji*'. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze cze$é z grupy obecnie pracujacych Polakow na
Wyspach Brytyjskich po 1 maja jedynie zalegalizowato swoj pobyt i pracg stosujac procedury
Workers Registration Scheme®”. W maju 2004 r. ok. 6 tys. formularzy wptyneto do rejestru, z
ktorych tylko ok. ¥ dotyczyta nowo przybytych® jednak juz po dwoch miesiacach to
aplikacje tych drugich przewazaty.

Tabela 10 Liczba zglaszajacych si¢ do Workers Registration Scheme w okresie maj 2004-
wrzesien 2006

Czechy | Estonia | Wegry | Lotwa Litwa Polska | Stowacja | Stowenia | Ogoélem
2004) 8.255 1.860 3.620 8.670 | 19.270 | 71.020 | 13.020 155 | 125.875
2005
kw.1 2.720 710 1.430 3.030 5.540 | 23.205 4.805 50 | 41.495
kw.2 2.715 720 1.585 4.165 7.230 | 32.850 5.805 30 | 55.100
kw.3 2.860 600 1.670 3.290 5.720 | 38.310 6.375 35 ] 58.865
kw.4 2.270 530 1.670 2.470 4.490 | 32.945 5.045 55| 49.470
2005 10.565 2.560 6.355 | 12.955 | 22.980 | 127.310 | 22.030 170 | 204.930
2006
kw.1 1.860 390 1.430 2.555 4.220 | 31.850 4.295 55 | 46.660
kw.2 2.030 340 1.580 2.765 4.440 | 37.845 5.455 40 | 54.485
kw.3 1.955 340 1.620 1.960 3.735 | 39.645 5.425 35| 54.710

Zrédlo: Accession Monitoring Report, May 2004- September 2006, Home Office: Londyn

W oparciu o innego typu badania — International Passenger Survey — rejestrujacego wszystkie
wizyty obcokrajowcow w Wielkiej Brytanii (a wigc zawierajacego raczej dane o ruchu i
mobilnosci) mozemy wskaza¢ dynamike zjawiska. W 2005 r. Wielka Brytani¢ odwiedzito
ponad 4 razy wigcej Polakow niz dwa lata wcze$niej (przy czym jeszcze wigksza dynamike
przyjazdow notowano w przypadku Slowakow, Lotyszy, a porownywalna jesli chodzi o
Litwinéw, jednak juz biorac pod uwage inne kraje zachodniej Europy wzrost przyjazdéw
szacowany byl na kilka-kilkanascie procent)**.

*1J.Salt, Sopemi report for the United Kingdom, OECD, 2005

*? Liczba numeréw uwzglednionych w Workers Registration Scheme nie odzwierciedla zjawiska imigracji do
Wielkiej Brytanii, stanowi raczej liczbe aplikacji ztozonych przez obcokrajowcdéw (narastajaco). Dane zawarte w
statystkach nie sg tez w pelni aktualne — pracownicy starajac si¢ o pracg sa zobligowanii do zarejestrowania, ale
w przypadku rezygnacji z niej nie maja obowiazku wyrejestrowania (a wigc wsrod zarejestrowanych moga by¢
nawet osoby nie przebywajace w Wielkiej Brytanii).

3 J Portes, S.French, The impact of free movement of workers from central and central Europe on the UK labour
market: early evidence, Working Paper no. 18, Department for Work and Pensions, Leeds, 2005

# A.Fihel, P.Kaczmarczyk, M.Okolski, Labour Mobility in the Enlarged European Union International
Migration from the EUS countries, CMR Working Paper, 14/2006
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Tabela 11 Liczba wizyt obcokrajowcéw w Wielkiej Brytanii w latach 2003-2005

Kraj 2003 2004 2005 2005/2003
Francja 2.845 3.149 3.224 113,32
Niemcy 2.490 2.573 2.674 107,39
Irlandia 2.206 2.147 2.388 108,25
Hiszpania 855 1.047 1.163 136,02
UE-15 13.346 14.522 14.996 112,36
Czechy 185 212 249 134,59
Estonia 17 30 44 258,82
Wegry 87 169 213 244 83
L.otwa 14 53 72 514,29
Litwa 34 70 133 391,18
Polska 278 646 1.127 405,40
Stowacja 34 106 189 555,88
Stowenia 27 47 45 166,67
UE-8 677 1.334 2.071 305,91

Zrédlo: A.Fihel, P.Kaczmarczyk, M.Okélski, Labour Mobility in the Enlarged European Union International
Migration from the EUS countries, CMR Working Paper, 14/2006 na podstawie danych IPS

Sposréd ok. 510 tys. aplikacji obywateli 8 krajow Europy Srodkowej, ktore wptynety do
WRS w okresie maj 2004-wrzesien 2006 r. 63% dotyczyto Polakdéw (analizujac poszczegdlne
kwartaly tego okresu udziat obywateli polskich w grupie pracujacych obcokrajowcow
systematycznie si¢ zwigksza — aplikacje Polakéw zlozone w III kwartale 2006 r. stanowity

72% wszystkich). Kolejne grupy stanowili Litwini (13%) oraz Stowacy (10%).

Tabela 12 Liczba zglaszajacych si¢ do Workers Registration Scheme w okresie maj 2004-

wrzesien 2006

Czechy |[Estonia |Wegry [Lotwa |Litwa |Polska [Stowacja|SloweniaOgotem
Administracja, biznes | 6.680| 1.660| 3.565|10.600|18.650]109.150| 18.740 90 (169.130
Hotelarstwo, catering | 6.725| 1.075] 4.735] 3.660| 8.670| 63.110| 11.920 135 ]100.025
Rolnictwo 1.680 690 570| 7.240(11.725] 30.915| 3.400 5| 56.235
Przemyst przetwoércezy | 1.700 540 640| 2.360| 4.275] 22.815]| 3.310 30| 35.675
Przetworstwo zywnosci| 935 300 205] 1.915] 3.250| 15.245| 2.395 51 24.255
Ustugi medyczne 1.680 325| 1.115 490 | 1.465]| 15.710| 2.935 30| 23.755
Handel 1.305 220 830 680| 1.640| 13.505]| 2.420 45| 20.645
Budownictwo 935 190 580 860 | 2.275| 12.525| 1.545 15] 18.925
Transport 720 155 610 225 745 10.245 730 20| 13.445
Rozrywka 795 120 590 360 720 4.670| 1.085 20| 8.360
Inne 1.510 205] 1.170 515] 1.220] 9.765| 1.760 70| 16.215
Ogotem 24.665| 5.485114.610(28.910 |54.640 [307.660 | 50.230 460 |486.660

Zrédlo: Accession Monitoring Report, May 2004- September 2006, Home Office: Londyn

Jesli chodzi o sektor, w ktorym podejmuja prace przyjezdzajacy do Wielkiej Brytanii oraz
umiej¢tnosci jakimi dysponuja to spoleczno$¢ migrantdw nie jest jednolita. Najczegsciej
znajduja zatrudnienie w przetworstwie przemystowym, rolnictwie, hotelarstwie i
gastronomii>’. Relatywnie duza grupe stanowia réwniez przedsiebiorcy budowlani
rejestrujacy wilasna dziatalno$¢ gospodarcza. Jednocze$nie mozna dostrzec tendencje wzrostu

3 Accession Monitoring Report. Home Office: London. 2006
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wyjazdow oséb z wyzszymi kwalifikacjami, w tym nie tylko specjalistéw w danej dziedzinie,
ale réwniez naukowcéw. Podkresla si¢ rowniez, ze czg$¢ przyjezdzajacych do Wielkiej
Brytanii Polakéw zatrudnia si¢ w zawodach znacznie ponizej ich kwalifikacji i1 za ptace nizsze
niz wskazywalby ich poziom wyksztalcenia, co w rezultacie wskazuje na niska stopg zwrotu
kapitahu (rowniez w poréwnaniu do innych obcokrajowcow)>*

Polscy emigranci wchodza na zagraniczne rynki pracy, a wigc sa obiektem zainteresowania
tamtejszych pracodawcow, jednocze$nie staja si¢ rowniez przyczynkiem do badan
socjologicznych. W ich efekcie zaprezentowano typy zachowan polskich migrantow.*’

Ramka 6 Typologia polskiej migracji w Londynie

Bociany (20%) — to typowi migranci sezonowi, gtdwnie zatrudnieni w niskoptatnych sektorach rynku.
Kategoria obejmuje réznego rodzaju jednostki — rolnikoéw migrujacych na londynskie budowy w
miesigcach jesiennych i zimowych lub studentow przyjezdzajacych na lato (szczegolny rodzaj
stanowia studenci studiujacy zaocznie w Polsce a pracujacy w Londynie, co wymaga przemieszczania
si¢ co dwa tygodnie na zajecia), ale rowniez lekarzy jezdzacych do Wielkiej Brytanii raz w tygodniu
na dyzury. Niemniej celem jest zawsze maksymalizacja zarobkow przy minimalizacji wydatkow i
czasu jaki spedza si¢ w Londynie. Bociany zazwyczaj pozostaja w Londynie od dwoch do szesciu
miesigey.

Chomiki (16%) — migranci podejmujacy te strategie traktuja swoj wyjazd do Londynu jako
jednorazowy sposob akumulacji okreslonego kapitatu zbieranego w celu inwestycji w Polsce. W
porownaniu z bocianami ich pobyt w Londynie trwa diuzej i jest raczej nieprzerwany. Niemniej
podobnie jak tamci, skupiaja si¢ w niskoptatnych sektorach zatrudnienia i sa umocowani w gestych
sieciach spolecznych ztozonych przewaznie z polskich migrantow. Podobnie jak bociany, widza
migracje jako akt wiodacy do awansu spotecznego w Polsce.

Buszujacy™® (42%) — To grupa respondentow, ktorzy celowo nie sytuuja swojej najblizszej przysztosci
w konkretnym miejscu — staraja si¢ maksymalizowac¢ liczbe dostepnych opcji niekoniecznie
ograniczonych do jednego kraju. W tej grupie przewazaja mtodzi, nastawieni na wlasny rozwoj i
mobilni spolecznie migranci wystepujacy niemal we wszystkich sektorach rynku — od niskoptatnych
zawodow po wysoko wyspecjalizowane. Osoby te skupiaja si¢ na zwigkszaniu wlasnego kapitalu
ekonomicznego i spolecznego zarowno w Polsce jak i Wielkiej Brytanii nie wykluczajac Zzadnej z
opcji — pracy w Polsce, w Londynie lub dalszej migracji.

Lososie — (22%) migranci, ktorzy podkreslaja, ze nie wroca do Polski, ,,chyba na staro$¢” (stad
nazwa), i zamierzaja w Londynie pozosta¢. Ta grupa rowniez przejawia silne aspiracje mobilnosci
spotecznej, tym razem jednak biorac za punkt odniesienia przede wszystkim system spoteczny w
Wielkiej Brytanii.

Zrédlo: J.Eade, S.Drinkwater, M.Garapich, Class and Ethnicity - Polish immigrants in London, CRONEM, 2007
Skale wyjazdow do pracy w Irlandii mozna oceni¢ po statystykach w zakresie numeru

ubezpieczenia spotecznego Personal Public Service (PPS), ktory powinien posiada¢ kazdy
podejmujacy jakiejkolwiek zatrudnienie na terenie Irlandii. Ilos¢ obywateli EU-8

S Drinkwater, J.Eade, M.Garapich, Poles Apart? EU enlargement and the labour market outcomes of
immigrants in the UK, 1ZA, 2006

7 Co prawda badania dotyczyly wytacznie Londynu, ale wydaje sie, ze zaprezentowane wyniki mozna odnie$é
do szerszego kregu emigrantow.

% Por. M.-H Grabowski., Migracje a rozwdj w: Migracje. Szansa czy zagrozenie?, Seria: Polskie Forum
Obywatelskie, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2005, s. 10.
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posiadajacych ten numer w okresie od 2001 do 2005 zwigkszyta si¢ z 10 tys. do 75 tys. (w
tym okresie wydano ok. 162 tys. takich numerdéw). Udzial poszczegdlnych narodowosci
wsérod pracujacych w Irlandii tez podlegat zmianom. W 2001 Polacy, Litwini oraz Lotysze
stanowili po ok. 27% w populacji pracujacych w Irlandii obywateli UE-8, podczas gdy w
roku 20(;491 obywatele naszego kraju stanowili prawie polowg tej zbiorowosci (47%), a w 2005
juz 57%"".

W tym okresie obywatele polscy otrzymali prawie 154,5 tys. numeréw PPS, z czego ok. 2/3
podjeta faktycznie zatrudnienie®. Cze$¢é osob nigdy nie podjeta faktycznego zatrudnienia
(najpewniej go nie znalazta i nie zdotala dalej utrzymywac si¢ w Irlandii z przywiezionych ze
soba $rodkéw 1 wrocita do kraju ojczystego). Przewiduje sig, ze od ok. 75% do 80%
wszystkich Polakow, ktorzy otrzymali numer PPS, przebywa faktycznie w Irlandii. W
przeciwienstwie do Wielkiej Brytanii, ktérej znaczenie jako miejsce pobytu dobrze
wyedukowanych migrantow wzrasta, w irlandzki rynek pracy zasilaja zar6wno osoby z
nizszym poziomem wyksztatcenia lub potencjalni pracownicy sektoréw wymagajacych
nizszych kwalifikacji (budownictwo, turystyka, rolnictwo, przetwdrstwo zywnosci), jak 1
eksperci cechujacy si¢ wysokimi kwalifikacjami (sektor finansowy, technologie informacyjne
1 komunikacyjne, opieka medyczna).

Przewaga Polakow wsrdéd migrantdw obserwowana jest rowniez w innych krajach, m.in. w
Skandynawii (w tym w Norwegii, ktora nie jest cztonkiem UE). W okresie od maja 2004 do
sierpnia 2005 r. pozwolenie na pracg¢ uzyskato 8,9 tys. Polakéw w Norwegii, 3,8 tys. w
Szwecji oraz 1,7 tys. w Danii. W tych trzech krajach Polacy stanowili ok. 61% wszystkich
obywateli UE-8 poszukujacych zatrudnienia.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze liczba wydanych pozwolen na pracg w Norwegii nie wskazuje
doktadnie jak wielu Polakow jest zatrudnionych w tamtejszych firmach. Statystki norweskie
wskazuja, ze w 2005 r. Srednio w ciagu roku waznych byto 31,8 tys. pozwolen na prace,
sposrod ktérych najwigeej byto w posiadaniu Polakow 9,2 tys.(kolejne grupy pracujacych w
Norwegii obcokrajowcoOw to Niemcy — 5 tys. pozwolen oraz Litwini 3,3 tys.). W porownaniu
z rokiem 2004 r. Norwegia zanotowala wzrost wydawanych pozwolen na pracg dla
obcokrajowcow. Wowcezas srednio w roku bylo ich ok. 23,8 tys. Relatywnie wysoka
dynamika to efekt przede wszystkim wigkszego zainteresowania praca w Norwegii ze strony
obywateli nowych krajow cztonkowskich UE, w tym giéwnie Polakow i Litwindéw (wzrost
liczby waznych pozwolen o ok. 84%).”!

Jednoczes$nie ewidentne jest przesunigcie zainteresowania obcokrajowcdéw otrzymaniem
pozwolenia na prac¢ sezonowa na rzecz analogicznego dokumentu opartego o procedury
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (co potwierdza takze zmniejszanie si¢ dysproporcji
pomiedzy iloscia waznych pozwolen w najbardziej ,,goracym okresie roku” — sierpniu a
miesiacem, w ktorym rejestrowano najmniejsza ilo$¢ ubiegajacych o prace — styczniu).
Sposréd 37,2 tys. pozwolen udzielonych obywatelom panstw UE-10 (znaczacy wzrost
pozwolen odnawianych, spadek ilosci wnioskow o nowe pozwolenia) — 65,5% dokumentow

¥ Liczba Polakow zarejestrowanych w Irlandii ksztattuje na poziomie ok. 43 tys., Litwinéw 15 tys., Lotyszy 7,5
tys. Liczba Czechow, Wegrow, Estonczykow, Stowakow waha si¢ w granicach 1 do 5 tys., a Stowencow
zarejestrowanych jest jedynie 100.

%% Dane wynikajace z systemu PPS nie odzwierciedlaja rzeczywistej liczby pracownikéw cudzoziemskich,
poniewaz numer PPS jest niezbedny réwniez przy ubieganiu si¢ o pomoc socjalna oraz w celu otrzymania prawa
jazdy 1 korzystania z pomocy medycznej niezwiazanej z podejmowanym zatrudnieniem. Tylko we wrzesniu
2006 r. sposrod 8 516 osob, ktore uzyskaty numery PPS, tylko 307 podjgto legalne zatrudnienie.

*! Fact and Figures 2005, The Norwegian Directorate of Immigration, UDI
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otrzymali Polacy (w 2005 r. - 24,2 tys., w 2004 r. - 18 tys.). W tym wypadku jednak liczba
0sOb przebywajacych co najmniej pot roku jest wyzsza niz w innych krajach. Polacy w
Norwegii znajduja obecnie zatrudnienie gtownie w sektorze stoczniowym i ustug socjalnych,
ktérych specyfika wymusza dtuzszy pobyt. Potwierdza to odsetek przeduzonych pozwolen na
prace, ktéry wynosi ok. 60%. Z tego wynika, iz liczba pracownikéw zatrudnionych przez
dhuzszy czas wynosi ponad 15 tys.

Tabela 13 Pozwolenia na prace (wg procedury EEA) wydane w okresie maj 2004-sierpien 2006
w krajach skandynawskich™

Islandia Dania Finlandia Szwecja Norwegia Ogotem
Polska 1.171 1.734 185 3.838 8.902 15.830
Litwa 262 1.479 73 1.048 3.017 5.879
Estonia 62 124 2.594 520 591 3.839
Lotwa 65 402 127 335 576 1.505
Wegry 24 149 86 288 120 667
Stowacja 146 73 13 90 318 640
Czechy 60 74 37 145 162 472
Stowenia 1 12 2 19 15 49
Cypr 0 0 0 8 3 11
Malta 0 0 0 3 2 5
Qgélem 1.791 4.047 3.111 6.294 13.706 28.949
Zrodlo: Fact and Figures 2005, The Norwegian Directorate of Immigration, UDI
Tabela 14 Liczba pozwolen na prace udzielonych dla obywateli UE-8 w Danii

2006 (kwartaly)
2005 kw.1 kw.2 kw.3 kw.4 2006

Polska 2.421 1.013 1.645 1.999 2.419 7.076
Litwa 1.536 495 555 463 492 2.005
totwa 514 135 233 117 174 659
Wegry 146 33 42 40 38 153
Estonia 135 22 23 26 39 110
Inne 171 37 170 87 63 357
Ogotem 4.923 1.735 2.668 2.732 3.225 10.360

Note: Only figures from The Danish Immigration Service are included.
Zrodio: http://www.nyidanmark.dk/resources.ashx/Resources/Statistik/statistik/uk/WS3!41

2 Ze wzgledu na poréwnywalno$é danych — zaprezentowane statystyki obejmuja pozwolenia o terminie
waznos$ci dtuzszym niz 3 miesiace (Finlandia i Szwecja nie rejestruja pozwolen o terminie krotszym niz 3
miesiace). W przypadku Islandii przedstawiono dane dotyczace wszystkich pozwolen ze wzglgdu na
niemozno$¢ dokonania stosownego podziatu.
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Tabela 15 Pozwolenia na prace w Norwegii wydane w 2005 r.

"Nowe" pozwolenia Odnowione pozwolenia

wg procedury EEA wg procedury EEA | Ogblem
Polska 12.607 12.479 11.581 11.352 24.188
Litwa 4.375 4330 4.527 4.493 8.902
Lotwa 809 802 711 693 1520
Estonia 605 599 388 372 993
Stowacja 447 440 411 340 858
Czechy 277 259 163 154 440
Wegry 165 160 105 98 270
Stowenia 14 13 13 13 27
Malta 1 1 2 2 3
Cypr 1 1 1 1 2
Ogodtem 19.301 19.084 17.902 17.518 37.203

Zrédlo: Fact and Figures 2005, The Norwegian Directorate of Immigration, UDI

3. Skutki ekonomiczne migracji zarobkowej dla Polski

Wptyw migracji zarobkowej Polakéw na gléwne kategorie makroekonomiczne, a wigc przede
wszystkim na produkt krajowy brutto, a takze rynek pracy, transfery zarobkdéw migrantow i
handel zagraniczny zwiazany jest przeplywem zasobow sity roboczej migdzy krajem a
zagranica 1 pociaga za soba nast¢pujace skutki:

1. Spada podaz pracy w kraju, a ro$nie podaz pracy za granica. Przy dodatkowym
zatozeniu, ze poczatkowy zasob sily roboczej nie byt w pelni wykorzystany ani w
kraju ani za granica, moze to oznacza¢ spadek bezrobocia w kraju i zarazem wzrost
bezrobocia za granica.

2. Nastepuje wyréwnywanie si¢ ptac realnych. Realne ptace rosna w kraju, a spadaja za
granica. W warunkach poczatkowego bezrobocia, obie te tendencje sa mniej nasilone.
Ewolucja ta bedzie sprzyja¢ przyciaganiu sily roboczej z krajéw o nizszej stopie
Zyciowej.

3. Nastepuje wzrost tacznej produkcji w kraju 1 za granica, przy czym sama produkcja
krajowa obniza si¢. Oznacza to, ze przyrost produkcji za granica jest wigkszy niz
spadek produkcji krajowej. Idzie tu przy tym o tzw. produkt potencjalny, a wigc
produkt, ktérego poziom okreslany jest przez istniejace zasoby krajowych czynnikow
produkcji (a nie przez ich biezace wykorzystanie).

4. Stopa zwrotu z kapitatu w kraju obniza sig, za$ od kapitatu znajdujacego si¢ za granica
rosnie. W efekcie obniza si¢ tez relatywna atrakcyjno$¢ inwestycyjna kraju
pochodzenia migrantow zwlaszcza w relacji do krajow ich przyjmujacych.

5. Transfery do kraju czg$ci dochodow migrantéw, ktore zwtaszcza w warunkach, gdy
osoby te nie osiagaty wczesniej dochodow z pracy w kraju, moga istotnie zwigkszy¢
rozporzadzalne dochody osobiste krajowych gospodarstw domowych. Ten czynnik
moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu popytu i1 cen na krajowym rynku dobr
konsumpcyjnych, utatwiajac przedsigbiorcom pokrycie zwigkszonych kosztow
produkcji.
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6. Rentowno$¢ sprzedazy eksportowej kraju pochodzenia migrantow moze ulec
obnizeniu, je$li eksporterom nie uda si¢ zrekompensowaé wzrostu kosztéw sily
roboczej poprzez wzrost cen na zagranicznych rynkach zbytu lub obnizke innych
kategorii kosztow produkcji.

7. Migracje moga wplywa¢ na zmiany cen relatywnych i na ogélny poziom cen. Wedtug
szacunkéw Banku Swiatowego migracje powoduja nieznaczny spadek ogodlnego
poziomu cen w krajach rozwinigtych, natomiast spadki sa wigksze w ustugach (jak na
przyktad ustugi zdrowotne, budowlane, rekreacyjne) oraz najwigksze w sektorze, dla
ktérego nie ma oficjalnych danych czyli pomocy domowej (opieka nad dzieémi,
sprzatanie etc.).

Konkludujac, gtownymi beneficjentami przeptywu sily roboczej sa migrujacy pracownicy
krajowi oraz wlasciciele kapitalu zainwestowanego za granica. Traca natomiast pracownicy
zagraniczni oraz wiasciciele kapitatu krajowego.

Rozpatrujac wyzej przedstawione skutki migracji zarobkowej dla kraju pochodzenia
migrantéw trzeba mie¢ na uwadze, ze moga si¢ one pojawia¢ z rdzng sila i w roznych
odstepach czasu, zaleznie od struktury instytucjonalnej gospodarki tego kraju. Skutki te moga
by¢ rowniez maskowane przez oddziatywanie na gospodarke¢ innych niz migracja czynnikow
ekonomicznych. Przyktadowo, silne pogorszenie koniunktury zagranicznej moze przyczynic
si¢ do wzrostu bezrobocia mimo utrzymujacej si¢ migracji sity roboczej. Ponadto nalezy
pamigtaé, ze w miar¢ wyrdéwnywania si¢ poziomu plac realnych w kraju 1 za granica skala
migracji stabilizuje sig, a jej skutki ekonomiczne stopniowo traca na ostrosci.

Wyodrgbnienie dwu typow pracy: niewykwalifikowanej 1 wykwalifikowanej ma rowniez
istotny wplyw na oceng¢ skutkow ekonomicznych migracji. W szczegdlnosci przyjmuje sie
wzrost korzy$ci pracownikdw migrujacych 1 ich zagranicznych pracodawcow w miarg
zwigkszania poziomu wyksztatcenia/kwalifikacji migrantow. Skiania to kraje przyjmujace
migrantow do preferowania ludzi wyksztalconych, tym bardziej ze wykwalifikowani migranci
uzyskuja wyzsze wynagrodzenie i sa zrodlem wyzszych podatkow. Natomiast migranci o
niskich kwalifikacjach, w tym zwlaszcza przybywajacy na krotki okres, sa na ogédt biorcami
$wiadczen spotecznych.

3.1. Wplyw na rozwadj gospodarczy

W oparciu o zatozenia teoretyczne, co zasygnalizowano wcze$niej, potencjalny PKB kraju
pochodzenia migrantdow powinien ulec obnizeniu, za§ kraju przyjmujacego migrantow
powinien wzrosna¢. Wsrod ekspertow utrzymuja si¢ rozbieznosci co do skali tych efektow.
Dominuje jednak poglad, ze zmiany te bgda mialy charakter marginalny - rzedu 0,1-0,2%
PKB dla 10-procentowego wyplywu lub przyrostu sity roboczej w zwiazku z migracja™.

Z tymi wielkosciami kontrastuja rezultaty zaprezentowane ostatnio przez ekspertow
brytyjskich, ktorzy dokonali ekonometrycznej kwantyfikacji wptywu na potencjalny PKB
emigracji sity roboczej z Polski do krajéw Unii Europejskiej. Narodowy Instytut Badan
Ekonomiczno-Spotecznych (NIESR)* z Londynu w swym badaniu zatozyl, ze 1 milion
Polakow opusci kraj w 5-leciu 2006-2010, z czego 400 tysigcy wyemigruje do Niemiec, 500

* European Commission, Labour migration patterns in Europe: Recent trends, future challenges, European
Economy, Economic Papers No 256, European Commission, September 2006
* Ray Barell et al., Migration in Europe, National Institute of Economic Review No. 198, October 2006
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tysigcy do Wielkiej Brytanii, a pozostate 100 tysigcy do innych krajow Unii Europejskie;.
Przyjeto, ze strumien emigracji bedzie rownomierny, tj. co kwartat 20 tysigcy osob bedzie
dociera¢ do Niemiec, 25 tysiecy do Wielkiej Brytanii i 5 tysigcy do pozostatych krajow UE.

Do symulacji wykorzystany zostal model gospodarki $wiatowej NiGEM, ktory zaktada
wystepowanie racjonalnych oczekiwan podmiotow dziatajacych na rynkach finansowych i na
rynkach pracy oraz stala kontrolg inflacji przez Europejski Bank Centralny i Bank Anglii. W
odniesieniu do Polski przyjeto, ze kurs zlotego wobec euro begdzie utrzymywaé si¢ w
badanym okresie w stabilnej relacji.

Z modelu NiGEM wynika, ze po 10 latach poziom rocznego potencjalnego PKB Wielkiej
Brytanii bgdzie dzigki migracji Polakow o 1,1 pkt proc. wyzszy niz w warunkach jej
niewystapienia. W Niemczech poziom potencjalnego PKB podniesie si¢ o 0,5 pkt proc.
Skumulowany przyrost potencjalnego PKB w przedziale 20-lecia 2006-2025 wyniesie dla
Wielkiej Brytanii - ok. 16% PKB, za$ dla Niemiec - ok. 9% PKB z 2005 roku.

Natomiast Polska jako kraj pochodzenia migrantow zanotuje, wg powyzszej symulacji,
spadek podazy sily roboczej i idacy w $lad za nim spadek poziomu potencjalnego PKB.
Begdzie on znaczny. Potencjalny PKB ustali si¢ w dlugim okresie na poziomie o 3,5 pkt proc.
nizszym niz w sytuacji niewystapienia migracji. Skumulowany spadek potencjalnego PKB w
horyzoncie 20-lecia 2006-2025 wyniesie ok. 45% PKB z 2005 roku. Gdyby do tego doszto,
wowczas ta ,strata migracyjna” w duzej mierze zniwelowataby efekty wzrostowe, jakich
oczekuje si¢ w zwiazku z realizacja Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia.

3.2. Rynek pracy

Migracje zarobkowe sa fenomenem $ci$le powigzanym z procesami zachodzacymi na rynku
pracy. Zaleznosci te uwidaczniaja si¢ w catej okazatosci zwtaszcza na poziomie regionalnych
1 lokalnych rynkéw pracy - to czynniki obserwowane na tym wiasnie poziomie wplywaja na
sytuacj¢ potencjalnych migrantéw, z drugiej strony, wyjazdy zagraniczne moga znaczaco
zmienia¢ warunki lokalnego rynku pracy. Sytuacja w ujgciu regionalnym przektada si¢ na
wymiar szerszy tego zjawiska i konsekwencje odczuwane sa w skali kraju.

Rejestrowany obecnie przyspieszony proces tworzenia nowych miejsc pracy i towarzyszace
mu zjawisko zwigkszonej liczby migracji zarobkowej przetozyto si¢ na zmniejszenie skali
poziomu bezrobocia w Polsce. Jednoczesnie bezrobocie zwiazane z niedopasowaniem popytu
1 podazy na pracg pozostaje jednym z gtéwnych problemoéw polskiej gospodarki. Struktura
migrantOw wyostrzyla to zjawisko w odniesieniu do niektéorych zawodéw, w ktérych
wystepuja szczegdlne niedobory na rynkach pracy panstw wyzej rozwinigtych.

Generalnie obserwuje sig, iz w warunkach polskiego rynku pracy skutki migracji sa
ograniczone, niemniej jednak mozna wyr6zni¢ nast¢pujace trendy skorelowane zaro6wno ze
skala emigracji, jej struktura i charakterem (czasowy, permanentny, wahadlowy) jak i
niezaleznymi od niej zmianami demograficznymi oraz koniunktura makroekonomiczna:

- migracja zarobkowa stala si¢ ucieczka od bezrobocia w ujeciu jednostkowym, a w
perspektywie makro wptywa na obnizenie wskaznikéw bezrobocia. Migracja (poza
sezonowa) pozytywnie oddziatuje na poziom bezrobocia zwlaszcza w regionach
peryferyjnych, gdzie wskazniki te sa wyzsze, bezposrednio zmniejszajac bezrobocie
(efekt eksportowania bezrobocia) 1 posrednio zwigkszajac zatrudnienie dzigki
zaktadanemu efektowi mnoznikowemu zwigzanemu ze wzrostem konsumpcji
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zasilanym transferami kapitatu migrantoéw. W tej sytuacji moze doj$¢ do zwigkszenia
produkcji na skale lokalna i regionalng lub wzrostu importu débr 1 ustug spoza regionu
(i wzrost presji inflacyjnej)’”. Ze wzgledu na masowy odptyw sily roboczej pierwsza z
mozliwosci jest mniej prawdopodobna™,

- na poziomie spotecznosci lokalnych — migracja sprzyja tworzeniu miejsc pracy w
ramach dziatalno$ci gospodarczej zwiazanej z rosnacym popytem gospodarstw
migranckich (np. lokalne przedsigbiorstwa transportowe i budowlane, biura podrdzy,
agencje zatrudnienia),

- nasilenie migracji przy niedopasowaniu strukturalnym popytu i podazy’’ na polskim
rynku pracy moze do pewnego stopnia prowadzi¢ do ograniczenia bezrobocia, ale
réwniez do redukcji zatrudnienia. Niedobdr czynnikéw produkcji szczegolnie
uwidocznit si¢ w niektorych regionach i sektorach, np. medycznym (por. Ramka 7)
czy budowlanym, w odniesieniu do ktorych wystepuje duzy popyt na rynkach
docelowych, zaostrzajac zjawisko strukturalnego bezrobocia,

Ramka 7 Migracja pracownikéw medycznych

Ostatnie badania wskazuja na niebezpieczenstwo pojawienia si¢ deficytu pracownikow w pewnych
zawodach wymagajacych bardzo wysokich kwalifikacji. Dla przyktadu, w Polsce pomigdzy 1 maja
2004 a 31 grudnia 2005 r. az 2.2% lekarzy medycyny ztozylo podania o nostryfikacj¢ dyploméw w
celu pracy za granica i wielu z nich rzeczywiscie wyjechato. Odsetek ten siggnat az 7 do 8% w
wypadku anestezjologéw, pulmonologdéw i chirurgdw plastycznych, co juz doprowadzito do deficytu
tych specjalistow w niektorych placowkach zdrowia.

Odplyw pracownikow medycznych moze tatwo sta¢ si¢ problemem dla starzejacego sig
spoteczenstwa polskiego. Jesli chodzi o liczbe lekarzy przypadajacych na 100 tys. mieszkancow
Polska zajmuje odleglte miejsce w Europie (224) wyprzedzajac jedynie Rumunig i Albanig. Jeszcze
gorsza sytuacja wystepuje w przypadku pielegniarek - w ostatnich 4 latach liczba szkot
pielegniarskich zmniejszyta si¢ z ok. 130 do 70. W rezultacie $rednia roczna liczba absolwentow
spadta do 1 500, czyli jest 10-krotnie mniejsza od notowanej na poczatku lat 80.

- ograniczenie stopy bezrobocia bgdace konsekwencja migracji wplywa na pozycje
przetargowa pracownikow, co w warunkach szybkiego wzrostu gospodarczego, przy
wyczerpywaniu si¢ prostych rezerw efektywnosciowych, moze prowadzi¢ do
dodatkowej presji na wzrost plac. Wzrost plac, jesli nie towarzyszy mu wzrost
wydajnosci, prowadzi do wzrostu jednostkowych kosztow pracy. A wzrostu
wydajnosci nie mozna juz, jak to miato miejsce w ostatnich latach, osiaga¢ przez
cigcia zatrudnienia. W konsekwencji migracja zarobkowa moze przez wzrost kosztow
przyczynia¢ si¢ do wzrostu cen. Istotnym aspektem aktualnej sytuacji jest to, ze wzrost
produkcji wymaga juz wzrostu zatrudnienia (nowych miejsc pracy),

% tzw. bumerang migracyjny

*® Dotyczy to rowniez produkcji kapitatochtonnej z powodu deficytu pracownikéw wysoko wykwalifikowanych
(przyktadem moze by¢ region opolski, gdzie masowa emigracja moze w dhugim okresie doprowadzi¢ do
deprecjacji kapitatu ludzkiego i w konsekwencji spowolnienia gospodarczego na skalg lokalng i regionalng).

37 Poziom bezrobocia w Polsce zwiazany jest z istnieniem szeregu barier strukturalnych, do ktorych usuniecia
nie wystarczy zwigkszenie tempa wzrostu gospodarczego. Naleza do nich w szczegdlnos$ci: niska mobilno$é
zawodowa 1 przestrzenna pracownikoéw, znaczny odsetek osob dlugotrwale bezrobotnych, co skutkuje
deprecjacja kapitatu ludzkiego, niski poziom wyksztalcenia wsérdd bezrobotnych, ukryte bezrobocie na wsi,
wysokie koszty pracy (klin podatkowy).
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- proces ozywienia gospodarczego oraz wzrostu plac powinien, ograniczajac
atrakcyjno$¢ zagranicznych migracji, przyczynia¢ si¢ rowniez do zwigkszenia
aktywno$ci zawodowej, podnoszac atrakcyjno$¢ zatrudnienia kosztem pracy
nierejestrowanej czy tez swiadczen spolecznych. Prowadziloby to do realnego wzrostu
zatrudnienia. Jednoczesnie wzrost plac bedzie negatywnie rzutowaé na
konkurencyjno$¢ firm*. W rezultacie zblizania pozioméw plac, maleje atrakcyjnosé
Polski dla inwestoréw bezposrednich. W wyniku z kolei wyrdwnywania poziomow
stop procentowych maleje atrakcyjno$¢ dla inwestoréow portfelowych. Ponadto
wyréwnywanie cen obniza atrakcyjnos¢ Polski dla nabywcow towardw i ustug w
handlu przygranicznym i nie rejestrowanym,

- wobec utrzymujacej si¢ trudnej sytuacji na rynku pracy i nieoptymalnej alokacji
czynnika pracy w uktadzie terytorialnym i sektorowym migracja wiaze sig, zwlaszcza
dla migrantéw czasowych, ze zwigkszonym ryzykiem utraty zatrudnienia w Polsce lub
ograniczenia szans jego znalezienia po powrocie do Polski, ,,podwdjnej”
marginalizacji spotecznej, a generalnie zwigkszenia stopy bezrobocia i spowolnienia
lokalnej aktywnos$ci ekonomicznej*’. Migracja sezonowa nie powoduje zadnych zmian
W statusie bezrobotnego na polskim rynku pracy. Statystycznie taka osoba moze by¢
zarejestrowana jako bezrobotna, a dodatkowo pozostawac poza sita robocza w Polsce.
Dlatego migracja zwiazana z praca sezonowa ma umiarkowany wplyw na wysoko$é
stopy bezrobocia w Polsce, co wigcej moze przyczyni¢ si¢ do statego spadku
aktywno$ci zawodowej w skali lokalnej i regionalnej (efekt dezaktywacji zawodowe;j
wskutek uzaleznienia rodzin migrantow od transferow jego zarobkow®’). Migracje
tego typu moga réwniez wptyna¢ na obnizenie mobilno$ci wewngtrznej, potggujac
zjawisko strukturalnego niedopasowania sity roboczej,

- wyjazdy zarobkowe mtodych Polakéw beda po czesci skutkowaé permanentnym
wychodzstwem, przyspieszajac proces starzenia si¢ spoteczenstwa 1 wplywajac
negatywnie na rozwoj gospodarczy.

- w dhluzszej perspektywie moze dojs¢ do wystapienia w Polsce negatywnych skutkow
ubocznych migdzynarodowych ruchéw wahadlowych. Jednym z nich jest zakldcenie
zycia rodzinnego. Pozostale zostaty zaobserwowane gltoéwnie w sferze indywidualne;j
aktywnos$ci ekonomicznej i sa okre§lane mianem marginalizacji spotecznej migranta.
Sytuacja migranta wahadlowego przypomina te ,,ludzi na hustawce”, ktorzy juz nie
naleza ani do spotecznosci, z ktoérej sie¢ wywodza, ani do spoteczno$ci, w ktorej
tymczasowo przebywaja w czasie zarabiania pieniedzy. Z kolei, marginalizacja
migrantow prowadzi bezposrednio do wykluczenia spotecznego.

W oparciu o wyniki badan ankietowych z IT potowy 2006 r*'. — w I potowie 2006 r. nab6r na
stanowiska pracy przeprowadzila co trzecia pytana firma — bylo to o 5% wigcej niz w
poprzedniej ankietyzacji. Jesli firma prowadzita postgpowanie kwalifikacyjne, to najczgsciej o

¥ Nie bez znaczenia dla ewolucji wynagrodzen jest takze wptyw procesu konwergencji z gospodarkami panstw
UE. Potwierdzaja to szacunki KE, z ktérych wynika, iz od potowy lat 90. jednostkowe koszty pracy w UE-10 w
relacji do UE-15 na bazie realnego kursu walutowego systematycznie rosna, przyczyniajac si¢ do erozji
konkurencyjnosci kosztowej (ptacowej) krajow ESW (por. European Commission, Enlargemment, two years
after: an economic evaluation, European Economy OP No 24, European Communities, 2006).

3 M. Okolski, Costs and benefits of migration for Central European countries, Centre of Migration Research,
Warsaw University, CMR Working Papers no. 7/652006

0 tzw. ryzyko moralne transferow

*! Badanie ankietowe sektora matych i $rednich przedsigbiorstw prowadzone przez DAP MG dwa razy do roku
ma za zadanie dostarczy¢ informacji o problemach z jakimi borykaja si¢ mate firmy oraz oceni¢ biezacy stan
koniunktury. Kilka pytan sformutowanych w ankiecie dotyczy kwestii zatrudniania pracownikoéw i wynagrodzen
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wolne stanowisko pracy (43% przypadkdw) ubiegato si¢ 2-4 kandydatéw. W 17%
przypadkdw na oferowane stanowisko nie zglosit si¢ zaden kandydat. Nie kazde
postepowanie kwalifikacyjne zakonczylo si¢ zatrudnieniem pracownika — w pierwszej
potowie 2006 taka sytuacja wystapita w az 60% firm, ktore przeprowadzity nabor (w ankiecie
z drugiej potowy 2005 roku byta to nieco ponad polowa, zas w ankiecie za pierwsze potrocze
2005 roku 45% firm). Najwazniejsza przyczyna niepowodzenia byt brak wymaganych
kwalifikacji kandydatéw. O ile w drugiej potowie 2005 roku zbyt wysokie oczekiwania
ptacowe kandydatow byly przyczyna niepowodzenia gldéwnie w grupie firm najmniejszych —
co wydaje si¢ oczywiste z uwagi na o wiele nizsze ptace w mikroprzedsigbiorstwach niz w
pozostatych firmach, to w pierwszej polowie 2006 roku réwniez pracodawcy w firmach
matych i $rednich mieli problemy z zaoferowaniem odpowiednio wysokiej ptacy dla
potencjalnych pracownikow.

Rysunek 1 Przyczyny niepowodzenia w zatrudnieniu pracownika

W poszczegdlnych potroczach
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Zrédlo: Trendy rozwojowe sektora msp w ocenie przedsiebiorcéw w pierwszej polowie 2006 roku, DAP MG,
wrzesien 2006

Wyniki prowadzonych ankietyzacji pokazuja, ze w coraz wigkszej ilosci przedsigbiorstw
istnieja wolne miejsca pracy, na ktore nie mozna znalez¢ chetnych pracownikow. O ile
bowiem w pierwszej potowie 2004 roku odpowiedziato tak 15% ankietowanych firm, to w
pierwszej potowie 2006 roku stwierdzit tak juz co piaty przedsigbiorca. Zdecydowana
wigkszos¢ wakujacych stanowisk dotyczy ofert dla pracownikéw wykwalifikowanych. Udziat
firm, w ktorych wystepuja wolne miejsca pracy wzrdst w grupie firm mikro (o 4%) oraz
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malych (o 14%), za§ w przypadku firm $rednich nieznacznie spadt. Podobnie jak w
poprzednim potroczu, najczesciej wolne miejsca pracy wystgpuja w firmach prowadzacych
dziatalno$¢ produkcyjna oraz firmach budowlanych.

W pierwsze] potowie 2006 roku blisko trzy czwarte przedsigbiorcow zatrudniajacych
pracownikow nie zmienito przeci¢tnego wynagrodzenia w swoich firmach. Udzial firm, w
ktoérych wynagrodzenia spadty wyniost niecate 3% za$ w co czwartej firmie wynagrodzenia
zostaly zwigkszone. Struktura ta nie odbiegata zbytnio od wynikéw z poprzednich ankiet co
sugeruje ze coraz wigksze problemy z zatrudnianiem pracownikdéw na jakie napotykaja
przedsigbiorcy nie przetozyly sie wowczas jeszcze™ na wzrost presji ptacowej w matych i
srednich przedsigbiorstwach. Sposrod pytanych przedsigbiorcow ok. 15% liczylo si¢ z
konieczno$cia zwigkszenia ptac w drugiej potowie 2006 roku, a co czwarty przedsigbiorca nie
potrafit okresli¢ czy ptace wzrosna czy spadna. Wydaje si¢ jednak, ze predzej czy podzniej
nastapi zwigkszanie presji na wzrost wynagrodzen. W sytuacji rosnacego popytu na pracg ze
strony pracodawcow i kurczacej si¢ podazy pracy, przedsigbiorcy chcacy zatrudnia¢ nowych
pracownikow beda musieli oferowa¢ im coraz wyzsze wynagrodzenia. Taka sytuacja nie
moze pozosta¢ bez wptywu na poziom wynagrodzen dotychczas pracujacych w firmach osob.
Oczywiscie begdzie to powodowal wzrost kosztow a tym samym bedzie obnizaé
konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw.

Rysunek 2 Wolne miejsca pracy w przedsigbiorstwach

Czy w firmie wystgpuja obecnie wolne stanowiska pracy, ktorych nie mozna zapetnic ?
[] Tak, zar6wno dla pracownikow wykwalifikowanych jak i niewykwalifikowanych
B Tak, dla pracownikéw niewykwalifikowanych
B Tak, dla pracownikéw wykwalifikowanych
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Zrédlo: Trendy rozwojowe sektora msp w ocenie przedsiebiorcéw w pierwszej potowie 2006 roku, DAP MG,
wrzesien 2006

2 odpowiedzi ankietowanych dotycza I potowy 2006 r.

30



Ramka 8 Budownictwo®

Dynamiczny rozwo6j budownictwa wiaze si¢ ze zwigkszajacym si¢ zapotrzebowaniem na
pracownikow. Dane statystystyczne pokazuja, ze od marca 2006 r. systematycznie wzrastato
przecigtne zatrudnienie w przedsigbiorstwach budowlanych. W catym 2006 roku wzrost ten wyniost
3,6%, podczas gdy przed rokiem notowano redukcj¢ zatrudnienia (w calym sektorze przedsigbiorstw
wzrost zatrudnienia wyniost w 2006 r. 3%).

Obecnie trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy wspomniany wzrost zatrudnienia wyczerpywat potrzeby
pracodawcow™. Wedhug statystyk powiatowych urzedow pracy w 2006 roku odnotowano wyrazny
wzrost liczby ofert pracy zgtoszonych do nich przez przedsigbiorcow budowlanych — o 42,5% w
stosunku do roku 2005. Udzial ofert pracy w budownictwie w ogolnej liczbie zgloszonych ofert
wzrost z 10,1% w roku 2005 do 11,4% w 2006 r. Rownoczesnie zmiejszyla si¢ liczba
zarejestrowanych bezrobotnych, ktorych ostatnimi pracowdawcami byli przedsigbiorcy z branzy
budowlanej — o 10,2% w porownaniu z rokiem 2005. Oznacza to wzrost podazy pracy w
budownictwie i jednoczesne ograniczenie odpltywu pracownikéw budowlanych na bezrobocie. Warto
jednak podkreslic wspolwystgpowanie zjawiska wigkszego zainteresowania pracodawcow
pozyskaniem nowych pracownikow w branzy budowlanej oraz znaczacego grona bezrobotnych,
ktorzy zarejestrowani sa jako pracownicy o specjalnosci budowlanej. Sytuacje te¢ nalezatoby
thumaczy¢ zaré6wno niedopasowaniem profilu pracownika do wymagan pracodawcy (inna
specjalizacja, niewystarczajacy poziom tak formalnych, jak i praktycznych umiejetnosci), jak i
»fikeyjnym” zgloszeniem checi podjecia zatrudnienia przez czgs$¢ z bezrobotnych.

Ostatnie wyniki, prowadzonych przez GUS, badan koniunktury w budownictwie wskazuja na dalszy
wzrost portfela zamoéowien i produkcji budowlano-montazowej oraz poprawe sytuacji finansowej
przedsigbiorstw budowlanych, czego konsekwencja bedzie potrzeba szybszego wzrostu zatrudnienia w
tych firmach. Jedna z gléwnych barier w prowadzeniu dziatalno$ci budowlano-montazowej, zgtaszana
przez przedsigbiorstwa, jest niedobor wykwalifikowanych pracownikow. Znacznie tej bariery w ciagu
2006 r. wzrosto w najwiekszym stopniu, a w styczniu br. zglosito ja 52% badanych przedsigbiorstw
wobec 23% w styczniu 2006 r. Nadal jednak najwigksze trudnosci napotykane przez przedsigbiorstwa
budowlane zwiazane sa z kosztami zatrudnienia. Barierg ta zglasza 58% badanych wobec 48% przed
rokiem. Wysokie koszty wynagrodzen — ponad 50% — uniemozliwiaja stymulowanie wzrostu popytu
na prac¢ poprzez wzrost proponowanych wynagrodzen.

Podobne wnioski ptyna z prowadzanych przez DAP MG w cyklu poétrocznym badan ankietowych
sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. Zdaniem respondentow uczestniczacych w nich -
odpowiednie kwalifikacje sily roboczej staja si¢ coraz wazniejszym czynnikiem rozwoju
przedsigbiorstw, ale jednoczesnie uznaja je (a raczej ich brak lub niedopasowanie) za bardzo wazna
bariere rozwoju przedsigbiorczo$ci. Na ten czynnik w I poétroczu 2006 roku wskazato 6,6% badanych
firm budowlanych, podczas gdy jeszcze po6t roku wezesniej przedsigbiorcy lekcewazyli ten problem.

W I poétroczu 2006 roku nabdr na stanowiska pracy przeprowadzita prawie potowa badanych firm
budowlanych. W tych firmach do post¢gpowania kwalifikacyjnego na oferowane stanowisko w 27,6%
przypadkow nie zglosit si¢ zaden kandydat (najczgsciej, tj. w 37,9% przypadkow, o wolne stanowisko
ubiegato si¢ 2-4 kandydatow). Nie kazde postgpowanie kwalifikacyjne konczylo sig¢ zatrudnieniem
pracownika — taka sytuacja wystapita w 60% firm budowlanych prowadzacych nabér. Najwazniejsza
przyczyna niepowodzenia byt brak wymaganych kwalifikacji pracownikow, ale znaczenie tego

* Na podstawie wynikow Badania ankietowego sektora matych i $rednich przedsigbiorstw przeprowadzanego 2
razy do roku przez DAP MG

# 7 danych Polskiego Zwiazku Pracodawcow Budownictwa wynika, ze obecnie brak ok. 150 tys. fachowcow.
Symulacja ta nie uwzglednia liczby pracownikow niezbgdnych do realizacji przedsigwzig¢ infrastrukturalnych
(budowa drog, autostrad), ochrony srodowiska, energetycznych zwiazanych z wykorzystanie $rodkow z
funduszy strukturalnych. Por. Aktualna sytuacja w zakresie zatrudnienia w budownictwie. Problem niedoboru
wykwalifikowanych pracownikow na polskim rynku budowlanym — propozycje rozwiqzan. PZPB (materiat dla
Komisji Infrastruktury, luty 2007)
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czynnika malato. W II kwartale 2005 roku na ta przyczyng wskazato 85% badanych przedsigbiorstw
budowlanych, a w analogicznym okresie 2006 roku — 45%, co niestety moze oznaczac, ze pracodawcy
rewidowali swoje oczekiwania w dot w sytuacji potrzeby zatrudnienia pracownikéw. Rosto natomiast
znaczenie oczekiwan ptacowych kandydatow, na ktére wskazalo odpowiednio 7% oraz 30%
ankietowanych przedsigbiorcow.

W 36% ankietowanych firm budowlanych wyst¢gpowaty wolne miejsca pracy, ktorych nie mozna byto
zapehi¢ (w poprzednim poétroczu byto 26% takich firm). Zdecydowana wigkszo$¢ wakujacych
stanowisk, tj. 28%, dotyczyla ofert dla pracownikow wykwalifikowanych, ale udziat wakatow dla
pracownikow niewykwalifikowanych takze systematycznie wzrastat.

Wyniki ankiet pokazuja wyraznie zagrozenia dla rozwoju firm budowlanych w sektorze matych i
$rednich przedsigbiorstw. Mozliwo$¢ znalezienia duzo lepiej platnej pracy za granica sprawita, ze
oczekiwania finansowe potencjalnych nowych pracownikow w ankietowanych firmach staty si¢ coraz
bardziej wygorowane i rosty szybciej niz mozliwosci wzrostu wynagrodzen w firmach. Ponadto duza
liczba 0s6b podejmujaca pracg za granica sprawia, ze szczeglOlnie matym i $rednim firmom
budowlanym coraz trudniej jest znalez¢ pracownikow, ktorzy mieliby kwalifikacje odpowiednie do
wymagan.

I pomimo, Ze obecnie wptyw emigracji na polski rynek pracy uznajemy za ograniczony (spadek stopy
bezrobocia wynika tez ze zmian demograficznych, realizacja nowych przedsigwzie¢ inwestycyjnych, z
ktorymi zwiazane jest utworzenie nowych miejsc pracy w kraju; o poprawie decyduje tez obecna
dobra koniunktura gospodarcza) to musimy bra¢ pod uwagg mozliwos¢ poglebienia problemow
zwiazanych z niedoborami wykwalifikowanych pracownikow w niektorych sektorach®. Do takich
zaliczamy budownictwo. Skutkiem braku wykwalifikowanej sity roboczej bedzie relatywnie wysoki
wzrost wynagrodzen. Taka sytuacja moze spowodowaé wystapienie znacznych dysproporcji migdzy
dynamika wydajnosci pracy a dynamika wynagrodzen. Konsekwencja powstatych dysproporcji
(ujawnily si¢ one juz w roku 2006) moze by¢ zachwianie rownowagi rynkowej 1 nieco szybszy niz
obecnie wzrost inflacji.

Negatywnie na polski rynek pracy bedzie oddzialywa¢ realizowana przez kraje UE-15 (i
niektore panstwa UE-10) selektywna polityka imigracyjna ukierunkowana na przyciaganie
kohort mtodych, dobrze wyksztalconych46. Do stabilizacji polskiego rynku pracy moze w tej
sytuacji przyczyni¢ si¢ adekwatna polityka imigracyjna adresowana do krajoéw osciennych o
nizszym poziomie rozwoju i azjatyckich krajow rozwijajacych si¢. W $rednim okresie
nalezatoby rozwazy¢ dostosowanie istniejacego systemu pozwolen na prace do zmieniajace]
si¢ sytuacji na polskim rynku pracy, tak by z jednej strony sklania¢ imigrantéw z Europy
Wschodniej 1 Azji do wychodzenia z szarej strefy, a z drugiej stworzy¢ system zachet dla
imigracji do Polski osob utalentowanych, pracownikow z zawodoéw deficytowych oraz
pracownikow o specyficznych 1 wysokich kwalifikacjach. Umozliwitoby to poprawe
efektywnosci kontroli i zarzadzania imigracja, w tym:

- unormowanie sytuacji o0sOb zatrudnionych w szarej strefie, zwigkszenie ich
kontrybucji do zatrudnienia, PKB i budzetu panstwa,

- elastyczne reagowanie na pojawiajace lub poglebiajace si¢ niedobory pracownikow
r6znych zawodow, np. w sektorze budowlanym czy medycznym,

* Przy czym podkresla sig (m.in. Dezyderat nr 8 i 9 Komisji Infrastruktury Sejmu RP uchwalone na posiedzeniu
w dniu 14 lutego 2007 r.), ze problemy zwiazane z niedoborami wykwalifikowanych pracownikéw w
budownictwie w duzej mierze wynikaja z zaniedban szkolnictwa zawodowego ksztalcacego na potrzeby branzy
budowlane;.

4 Taka koncepcja zostala zawarta m.in.: J. V. Weizssicker: Welcome to Europe. Bruegel policy brief, issue
2006/03. April 2006.
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- poprawg pozycji Polski w migdzynarodowej konkurencji o pracownikéw naukowych i
wysoko wykwalifikowanych ekspertow, zwlaszcza w kontekscie tendencji do
emigracji netto tej kategorii osob z Polski.

3.3. Transfery zarobkow migrantow

Niewatpliwie znaczace wyjazdy osob aktywnych zawodowo niekorzystnie wptywaja na
gospodarke, ale fakt znajdowania zatrudnienia za granica przez osoby nie znajdujace go w
kraju jest zjawiskiem pozytywnym, zwlaszcza kiedy dochody z tej pracy wydatkowane sa w
Polsce (por. Ramka 9).

Na problemy zwiazane z doktadnym oszacowaniem liczby polskich emigrantéw naktadaja si¢
trudnosci zwiazane z poszczegolnymi zjawiskami, majacymi wplyw na polska gospodarke.
Do takich nalezy kwestia kwot przekazywanych przez emigrantow do kraju tzw. remittances.
Okres$lenie dokladne warto$ci sum transferowanych do Polski i wydatkowanych w kraju
zarOwno na konsumpcj¢ i inwestycje jest trudne z kilku powoddw, m.in. cz¢$¢ emigrantow
przekazuje pieniadze w sposob nieformalny — w formie gotdwki, nie zawsze wykorzystuja
droge bankowych lub pozabankowych instytucji, nierzadko transfer nastepuje poprzez
przekazanie rodzinie dobr (a nie pieniedzy) — co z kolei poglebia zagadnienie pomiaru
wplywu ich na polska gospodarke’” Przekazy zarobkéw dokonywane kanatami
nieformalnymi szacuje si¢ na 50% wartosci srodkow transferowanych oficjalnym trybem.

Ramka 9 Remittances

Transfery zarobkoéw migrantow (remittances) definiowane sa za MFW jako suma wynagrodzenia
pracownikow (compensation of employees), przekazy zarobkdw w ramach transferow biezacych
pozostatych sektoréw (workers’ remittances) oraz transfery migrantéw uwzgledniane w obrotach
kapitatowych (migrants’ transfers). W odroznieniu od pomocy rozwojowej, ich wartos¢
sukcesywnie wzrastata w ciagu ostatnich 30 lat, $rednio o 7% rocznie (wg warto$ci nominalnej),
stajac si¢ drugim co do wagi zrodlem finansowania w krajach rozwijajacych si¢. W skali swiatowej
transfery zarobkow migrantow stanowity w 2002 r. 2,6% PKB krajow rozwijajacych sig, 8,2 ich
eksportu i 10,4% skumulowanych inwestyc;ji.

Wplyw transferow na gospodarke krajow pochodzenia migrantow zalezy zaréwno od ich skali,
przeznaczenia, a takze efektywno$ci ich wykorzystania. Z tym wiaze si¢ naturalna trudno$¢ w
szacowaniu ich oddzialywania na gospodarke gdyz obok bezposredniego efektu zwiazanego z
inwestowaniem i konsumowaniem tych $rodkow, wystepuja rowniez efekty posrednie na réznych
poziomach gospodarki krajowej*.

Szereg krajow rozwijajacych si¢ stosuje réznorodne systemy zachet w celu przyciagania transferow
pienigznych migrantéw. Generalnie uznaje si¢ jednak, iz najskuteczniejsza metoda oddziatywania na
wysoko$¢ przekazywanych przez migrantéw $rodkow jest poprawa klimatu dla przedsigbiorczosci w
kraju jego pochodzenia (co de facto bedzie jednoczes$nie czynnikiem redukujacym strumien

migracyjny).

7 L.Witkowicz w artykule Trzynastka w eksporcie Parkiet-Gazeta Gieldy, 31,2006 sugeruje, ze w przypadku
braku remittances — deficyt bilansu ptatniczego w okresie pazdziernik 2004 -wrzesien 2005mogtby¢ dwukrotnie
wigkszy niz rzeczywiscie zarejestrowano. Ich wielko$¢ szacowat na 3,6% wydatkow konsumpcyjnych i blisko
10% wartosci eksportu.

® Np. w Grecji w latach 70. efektom mnoznikowym przypisywano nawet wartos¢ 2 (kazda wydana na
konsumpcj¢ drachma generowata 2 drachmy w PKB; por. OECD, International Migration Outlook, SOPEMI
Edition 2006, OECD, Paris).
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Warto tez mie¢ na uwadze, ze remittances moga dziata¢ zarowno bezposrednio jako $rodki
przeznaczane na konsumpcj¢ lub inwestycje lub/oraz w dhuzszej perspektywie (efekt
mnoznikowy). Wynika to z ogélnych prawidtowosci wystepujacych w gospodarce, ze kazdy
dodatkowy wydatek generuje skutki dla gospodarki na ré6znym poziomie. Nawet wydawatoby
si¢ typowo konsumpcyjne wydatki kreuja popyt na pewne produkty, co w konsekwencji
uzasadnia zwigkszenie produkcji 1 moze pociagaé za soba konieczno$¢ zwigkszenia
zatrudnienia lub inwestycji. Tak wigc calkowity efekt transferéw pienieznych polskich
emigrantow do kraju jest trudno mierzalny.

Jesli chodzi o proby ekonometrycznego oszacowania oddzialywania remittances na
gospodarke w latach 90. to skupiono si¢ na zbadaniu ich wptywu na sktadowe PKB - naktady
na $rodki trwale brutto oraz prywatne spozycie’’. Wyniki wskazuja na ich pozytywny,
statystycznie istotny wplyw w obu przypadkach (o réznej skali w zaleznosci od uzytego
modelu). Potwierdzaja tez przypuszczenia, ze efekt jest silniejszy (dwukrotnie) w przypadku
spozycia, co z kolei wynika z faktu czgstszego wykorzystania przychodéw z zagranicy na
konsumpcj¢ niz inwestycje. Obecnie nalezy przypuszczaé, ze wyniki (bazowanie na danych
instytucji bankowych nadal stanowi ograniczenie badan) co do istoty bylyby podobne, jednak
juz inne w zakresie r6znic w istotno$ci. Wynika to z odmiennych uwarunkowan politycznych,
gospodarczych i1 spotecznych, etapu rozwoju gospodarki Polski, a co za tym idzie réwniez
innych oczekiwan odnos$nie do standardu zycia polskich obywateli. Dzi§ wigksza czg$¢
przekazywanych transferéw trafia na inwestycje (m.in. w edukacj¢). Odmienny jest rowniez
charakter wyjazdow zarobkowych z Polski. W latach 90. cechowata je minimalizacja kosztow
uzyskania dochodu za granica (wspdlne wynajmowanie mieszkan o niskim standardzie,
zaopatrywanie w potrzebne dobra, w tym zywno$¢ w kraju, eliminowanie form spe¢dzania
czasu, ktore wymagalyby naktadéw finansowych), obecnie rowniez dla czgsci
wyjezdzajacych priorytetem pozostaja zarobki (ktére w znacznej mierze przekazywane sa do
kraju), ale cz¢§¢ emigrantdw pracg za granicq m.in. taczy z nauka oraz korzysta z dostgpnych
form spedzania wolnego czasu (z ktorymi wiaze si¢ ponoszenie wydatkéw zagranica).
Jednocze$nie nie nalezy oczekiwa¢ radykalnej zmiany w zakresie jednostkowych transferow
migrantow do kraju. Ich wysoko$¢ jest nadal korzystna w pordéwnaniu do $rodkow
uzyskiwanych w kraju, stanowiac dodatkowy (lub wylaczny) ,zastrzyk pienigedzy”,
pozwalajacy na poprawe sytuacji finansowej rodziny ® (w odniesieniu do sytuacji braku tych
srodkow), jednak kwoty remittances (poza jednostkowymi przypadkami) nie sa tak wysokie,
aby mozna je inwestowa¢ w przedsigwzigcia produkcyjne.

Badania teoretyczne z tego zakresu lub oparte na szeregach danych z wczesniejszego okresu
1990-1999 nie daja prostej odpowiedzi na pytanie o wplyw transferow pieni¢znych
emigrantow na rynek pracy kraju migracji. Podnoszone sa dwa odmienne scenariusze —
pierwszy z nich przewiduje pogorszenie si¢ wskaznika zatrudnienia w kraju, co miatoby
wynika¢ z traktowania transferow z zagranicy jako wystarczajacego $rodka finansowego

¥ M.Leon-Ledesma, M.Piracha International migration and the role of remittances in Eastern Europe,
International Migration, 4/2004. Badania dotyczyly transferéw naptywajacych od emigrantow z 10 krajow
Europy Srodkowej do krajéw ich pochodzenia w latach 1990-99. Obok innych wskazywanych niedoskonatosci
badania (uwzglednianie krajow o réznym poziomie rozwoju, roéznej skali migracji, réznej skali mobilnos$ci)
kwestia, ktéra w sposéb decydujacy moglta wptywac na wyniki, bylo uwzglednienie w nich jedynie danych o
przeptywach realizowanych formalng droga — poprzez banki, podczas gdy stanowity one tylko czg$¢ remittances
(szczegoblnie, ze w tym okresie znaczna czg$¢ wyjezdzajacych pracowata nielegalnie, co uniemozliwiato
korzystanie z posrednictwa bankoéw przy operacjach finansowych z krajem).

0 Wyniki badan dotyczacych wezesniejszej fali emigracji zawarto m.in. w A. Giza The socio-economic impact
of migration, w: T.Frejka, M.Okolski, K.Sword, In-depth Studies on Migration in Central and Eastern Europe:
the Case of Poland, United Nations, New York and Geneva, 1998.. 90% ankietowanych przyznawato, ze
transfery umozliwity podniesienie standardu zycia rodziny, ale nie byly przeznaczane na istotne inwestycje.
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zabezpieczenia czgéci rodziny pozostajacej w kraju i w rezultacie braku motywacji do
podjecia gorzej ptatnej pracy w kraju, drugi mowi o wzro$cie zatrudnienia wynikajacego ze
ztagodzenia bariery akumulacyijnej i wzrostu inwestycji w gospodarce®’. Badania empiryczne
wydaja si¢ sktania¢ do drugiego scenariusza, traktujac wptyw ten jako efekt posredni
remittances, a jednoczesnie dowodza o ich bezposrednim pozytywnym oddziatywaniu na
produktywno$é i zatrudnienie™. Przekazy z zagranicy wplywaja tez w sposob znaczacy na
poprawe¢ sytuacji materialnej 0s6b pozostajacych w kraju i to zaréwno jesli chodzi o
pojedyncze gospodarstwo domowe, jak i rozw6j regionu.” Przyklady subregionéw Dolnego
Slaska (Slask Opolski), Podlasia, Podhala pokazuja, ze spolecznosci (wie$, miasto, gmina,
wigkszy region) charakteryzujace si¢ znaczna koncentracja zjawiska migracji, z reguly
cechuje wyzszy standard zycia ich czltonkéw (wyzszy komfort mieszkan, wyposazenie w
urzadzenia gospodarstwa domowego, infrastruktura sanitarna).>*

Transfery zarobkéw migrantow z Polski osiagnety w 2005 r. poziom 1% PKB, tj. 3%
eksportu za 2005 r. i 30% $redniorocznego naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych
do Polski w latach 2004-2005. Dzigki przekazom pieni¢znym polskiej migracji zwigkszaja si¢
dochody do dyspozycji gospodarstw domowych oraz popyt konsumpcyjny. Migranci
inwestuja w edukacjg, nieruchomosci oraz dziatalno$¢ gospodarcza.

Ze wzgledu na rozmiary polskiej gospodarki 1 relatywnie niski udzial emigrantéw
zarobkowych w catkowitej populacji efekty gospodarcze transferow z zagranicy nalezy uznaé
za ograniczone, zwlaszcza 1z migranci podejmuja prace z reguty niskoptatne, a migrantow
wysoko wykwalifikowanych cechuje wzglednie nizsza sktonno$ci do transferowania czgsci
zarobkow. W tej sytuacji odnotowywany w ostatnich latach wzrost wartosci transferow ze
strony migrantow posiada zasadniczo charakter ekstensywny, zwiazany bezposrednio ze
wzrostem liczby przemieszczajacych sig¢ pracownikéw (por. Tabela 16).

°! M.Leon-Ledesma, M.Piracha International migration and the role of remittances in Eastern Europe,
International Migration, 4/2004

2 A.Xopp EU enlargement: the impact of East-West migration on Growth and Employment, Flowenla Project,
HWWA, Hamburg, 2005

%3 Projekty majace na celu okreslenie wpltywu transferéw finansowych emigrantéw na sytuacje materialng ich
rodzin w kraju zostaly z reguly oparte na zbadaniu tej zaleznoSci w przypadku Polakow pracujacych w
Niemczech (w réznym okresie, w jednym badaniu uwzgledniano wybrane regiony kraju, w kolejnym skupiono
si¢ na emigrantach ze Slaska Opolskiego): R. Jonczy, Migracje zarobkowe ludnosci autochtonicznej z
wojewodztwa opolskiego. Studium ekonomicznych determinant i konsekwencji, Uniwersytet Opolski, Opole
2003; P.Kaczmarczyk., Znaczenie migracji sezonowych dla migrantow, ich rodzin i spotecznosci wysylajqcych
w: P.Kaczmarczyk, W.Lukowski, Polscy pracownicy na rynku Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa, 2004; E.Marek Przekazy pieniezne do kraju pracownikow polskich zatrudnionych legalnie
za granicq w: A.Rajkiewicz Zewnetrzne migracje zarobkowe we wspoiczesnej Polsce. Wybrane zagadnienia,
WSH-E/IPISS, Wtoctawek i Warszawa, 2000

> B. Cieslinska. Mate miasto w procesie przemian w latach 1988-1994. Monografia socjologiczna Moniek,
Wydawnictwo Filii Uniwersytetu Warszawskiego, Bialystok 1997; Z.Hirszfeld., P.Kaczmarczyk. Wspolczesne
migracje zagraniczne ludnosci Podlasia, 1SS Working Papers — Seria: Prace Migracyjne 30/2000; Z.Hirszfeld,
P.Kaczmarczyk. Ekonomiczne i spoleczne skutki migracji na poziomie mikrospotecznym. Whioski z badania
terenowego w gminie Perlejewo, ISS Working Papers — Seria: Prace Migracyjne, 21/1999.
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Ramka 10 Kierunki przeznaczenia remittances

W $wietle badan™ dotyczacych konsekwencji migracji zarobkowych mieszkancow Slaska Opolskiego,
nalezy wskazaé, ze prawidtowoscia w postgpowaniu o0sob wyjezdzajacych bylo ,,maksymalizowanie
zarobkow przy jednoczesnym minimalizowaniu kosztow pobytu za granica i ich wlasnej konsumpcji”.
Wigkszo$¢ z nich przekazywala zarobione pieniadze do kraju, przeznaczajac je na biezace wydatki
rodziny, pokrycie kosztow utrzymania po powrocie do kraju badz z mysla o kosztowniejszych zakupach
w przyszto$ci. Roznice w strukturze przeznaczenia zarobkow uzyskanych za granica w zalezno$ci od
statusu migranta sa niewielkie.

Przeznaczenie remittances

Oszczednosci | Oszczednosci w
Wydatki | Wydatki | w polskich zagranicznych
w Polsce | zagranica bankach bankach Inne | Ogoétem
%

Osoby pracujace wylacznie
zagranica 65,9 20,1 9,8 1,9 2,3 100,0
Osoby ze statym zatrudnieniem w
Polsce i czasowym za granicg 65,8 19,8 9,9 1,8 1,8 100,0
Osoby czasowo zatrudnione w
Polsce (lub bezrobotne) i czasowo
7a granica 65,8 19,9 10,0 2,2 2,2 100,0
Ogotem 65,9 20,1 9,8 1,9 2,3 100,0

Warto tez zwr6ci¢ uwage na struktur¢ przeznaczenia remittances uwzgledniajac nie tylko podziat na
konsumpcje¢ i oszczednosci oraz miejsce ich realizacji, ale rdwniez cele. Transfery te przeznaczane byty
glownie na biezace potrzeby, a takze na remont mieszkania czy domu, zakup sprzgtu, sptate pozyczek,
zakup samochodu lub mieszkania. Wérdd innych deklarowanych wydatkoéw znalazly si¢ optaty zwiazane z
edukacja wilasna lub dzieci. Nieznaczny odsetek ankietowanych zglaszat wykorzystanie pieniedzy na
inwestycje.

Cele wykorzystania zarobkow pracownikow Cele wykorzystania remittances migrantow 7
sezonowych w Niemczech w latach 1998-2000°° Opolskiego w 2001

Kategoria wydatkow %* Kategoria wydatkow Y%**
Wydatki biezace 45,1 Zywno$é 18,5
Modernizacja mieszkania/domu 30,1 Modernizacja lub zakup mieszkania/domu 17,7
Zakup dobr trwalego uzytku (innych niz Ubrania, obuwie 16,5
samochodu) 18,3 Oszczedno$ci w banku 12,9
Edukacja dzieci 14,1 Utrzymanie mieszkania 9,9
Splata pozyczki 13.9 Zakup, utrzymanie samochodu (koszty

Zakup samochodu 12,3 kredytu) 8,1
Oszczedno$ci w banku 10,8 Urlop 6,4
Zakup mieszkania/domu 8.3 Zakup dobr trwatego uzytku (iw tym

Inwestycje w majatek produkcyjny 6,2 komputer) 4.1
Edukacja wiasna 5,5 [nne 5.8
Inne 5,9

* odsetek pracownikow sezonowych deklarujqcych wydatki na ten cel
** odsetek remittances przeznaczonych na ten cel

*R. Jonczy. Migracje zarobkowe ludnosci autochtonicznej z wojewédztwa opolskiego. Studium ekonomicznych
determinant i konsekwencji, Uniwersytet Opolski, Opole, 2003

*0 P, Kaczmarczyk Znaczenie migracji sezonowych dla migrantéw, ich rodzin i spolecznosci wysylajacych w: P
Kaczmarczyk, W. Lukowski, Polscy pracownicy na rynku Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa, 2004

°TR. Jonczy. Migracje zarobkowe ludnosci autochtonicznej z wojewédztwa opolskiego. Studium ekonomicznych
determinant i konsekwencji, Uniwersytet Opolski, Opole, 2003
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Tabela 16 Szacowana wartos$¢ Srodkow pieni¢znych przekazywanych przez polskich
pracownikow sezonowych zatrudnionych w Niemczech w latach 1991-2004

Rok Liczba polskich pracownikow Transfery do Polski (w tys. Transfery do Polski (w tys.
sezonowych w Niemczech PLN) EUR)
1991 68.516 172.410 43.103
1992 131.020 329.692 82.423
1993 139.824 387.031 96.758
1994 124.860 439.868 109.967
1995 164.864 705.254 176.314
1996 191.055 865.370 216.343
1997 189.424 900.882 225.221
1998 201.681 1.009.925 252.481
1999 218.403 1.099.157 274.789
2000 238.160 1.198.588 299.647
2001 261.133 1.314.204 328.551
2002 282.830 1.423.399 355.850
2003 302.544 1.522.613 380.653
2004 320.000 1.610.464 402.616

Zrédlo: M. Okélski (2006), Costs and benefits of migration for Central European Countries, Centre of Migration
Research, Warsaw University, CMR Working Papers, No. 7/65, s. 20.

Do najistotniejszych z punktu widzenia gospodarki (szczeg6lnie w dlugim okresie) sposobow
wydawania $rodkow pochodzacych z migracji zarobkowej Polakow naleza inwestycje
edukacyjne oraz biznesowe.

Rysunek 3 Glowne kierunki wydatkow zarobkéw migrantéw w Polsce
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Zrédlo: DAP MG, na podstawie: M. Okélski (2006),Costs and benefits of migration for Central European
Countries, , Centre of Migration Research, Warsaw University, CMR Working Papers, No. 7/65, s. 20.

Struktura wydatkow migrantow polskich i ich rodzin wskazuje, iz transfery:

- alokowane sa w istotnym stopniu na inwestycje w kapitat ludzki, czyli edukacj¢
emigrantow lub ich rodzin (ok. 20% przeznaczenia transferow, przy S$redniej dla
migracji z krajéw ESW 1 EW rzedu 14%),
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- w niewielkiej mierze generuja inwestycje biznesowe (ok. 6% przeznaczenia
transferow, co jest porownywalne ze §rednig dla migracji europejskie;j),

- niemal w polowie przeznaczane sa na konsumpcje gospodarstw domowych.

Eksperci OECD sygnalizuja jednak, iz wbrew powszechnym opiniom wydatki konsumpcyjne
migrantéw 1 ich rodzin w kraju wysylajacym naleza réwniez do wysoce produktywnych
kategorii ekonomicznych, ktore ze wzgledu na efekty mnoznikowe (posrednie) moga istotnie
wptywac na wzrost gospodarczy (por. Rysunek 3).

Przekazy zarobkéw emigrantéw istotniejsza rolg¢ niz w konsumpcji prywatnej odgrywaja w

bilansie

rachunku obrotow biezacych.

Skale

transferow  pienigznych migrantow

odzwierciedlaja w bilansie ptatniczym transfery prywatne, ktérych znaczaca czg$¢ stanowia
przekazy zarobkow (por. Tabela 17).

Rysunek 4 Transfery prywatne (mln EUR)

2 000
1 800

4

1 600 -
1400 -
1200 -
1 000 -
800 -
600 -
400 -
200

SN

0

saldo

przychody

Vv

o v

Q

N N N N N

V

< W

Q&

q@/

V

&

4{\/

Vv

o v

Q

Vv

o v

Q
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Tabela 17 Transfery prywatne w bilansie platniczym (w mln zI)

O D A N I VDD > EH L L
NI RO M %QQ P S S SO

2004 2005 I pétrocze 2006
Pozycja Obszar
bilansu ? ) o "cé; =) ) ? g o
) 2 2 - = 2 3 < 2 S
platniczego S o = S S = S S =
N 8 wn N g 72! N g n
& &~ & &~ & ~
Transfery | Wszystkie | 20.369| 3.023| 17.346| 22.088| 3.015| 19.073| 10.379| 1.768| 8.611
prywatne | kraje
Unia 13.203| 1.932| 11.271| 13.761| 1.760| 12.001| 6.206| 1.082| 5.124
Europejska
Poza Unia| 7.166| 1.091| 6.075| 8.327| 1.255| 7.072| 4.173| 685]| 3.488
Europejska
wtym: Wszystkie 8.401 58| 8.343| 10.058 39| 10.019| 4.256 20| 4.237
szacunek | kraje
transferu
zarobkow

Zrédlo: DAP MG w oparciu o dane Narodowego Banku Polskiego
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Transfery pienigzne migrantoéw sa czynnikiem przyczyniajacym si¢ do umocnienia zlotego,
gdyz zwigkszaja podaz walut obcych na rynku. Poprawiaja rowniez saldo obrotow biezacych,
co sprzyja redukcji ryzyka w percepcji inwestorOw zagranicznych, obnizajac ich koszty
finansowania operacji w Polsce. Aprecjacja ztotego dziata antyinflacyjne (poprzez ceny w
handlu zagranicznym).

Naptyw pieniadza zagranicznego do Polski powoduje wzrost pieniadza gotdéwkowego w
obiegu (poza kasami bankéw). Ksztattowanie si¢ tej miary pieniadza w okresie maj 2004 r.-
pazdziernik 2006 r. charakteryzowal stopniowy wzrost z poziomu 50 mld zt do kwoty 67 mld
zt. Przyrost gotdwki mozna wiaza¢ m.in. z wymiang zarobionych za granica srodkoéw na ztote,
co znajduje wyraz w skupie walut obcych przez system bankowy od kantorow i oséb
fizycznych. Stan depozytow walutowych ludnosci nie wykazywal w tym samym okresie
istotnych zmian. Trudno byloby ocenia¢ wplyw naptywajacych $rodkéw na pozostate
sktadniki agregatow pienigznych. By¢ moze, przy nasileniu tego zjawiska bedzie dochodzito
do wzrostu podazy pieniadza rezerwowego banku centralnego, gdyby banki zmniejszaty
swoje zaangazowanie w bonach pienig¢znych NBP.

Skup walut obcych, w tym pochodzacych od Polakéw pracujacych za granica, realizowany
jest przez banki komercyjne. Obrot dokonywany jest z kantorami 1 z osobami fizycznymi,
przy czym osoby fizyczne maja zaledwie kilkuprocentowy udziat w tworzeniu salda skupu i
sprzedazy; zdecydowanie dominuja kantory. Skup dziesigciokrotnie przewyzsza sprzedaz.
Tabela 18 prezentuje ksztaltowanie si¢ salda skupu i sprzedazy walut, wyrazone - ze wzgledu
na znaczace zmiany kursu dolara do euro - w kazdej z tych walut.

Tabela 18 Saldo skupu i sprzedazy walut

Lata 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (I-VI) 2006
mln USD 3.933 4.863 4.571 7.385 7.048 7.103 3.904
min EUR 4.256 5.430 4.834 6.528 5.666 5.709 3.174

Zrédlo: NBP, Departament Statystyki

W I pétroczu 2006 r. saldo osiagnelo 3174 min EUR wobec 2148 min EUR w I péiroczu
2005 r. 1 5709 mln EUR w catym 2005 r. Wzrost skupu mozna wigza¢ ze wzrostem
przekazow zarobkow.

W strukturze walutowej skupu dominuje euro nad dolarem, przy - co jest symptomatyczne -
wysokiej dynamice skupu funta brytyjskiego. O ile w 2004 r. skupiono dolary o warto$ci
1898 min EUR, 3573 mIn EUR i funty brytyjskie o wartos$ci 401 mln EUR, to w 2005 r. bylo
to odpowiednio 1613 min EUR, 3470 mln EUR i 761 mIn EUR, a w I p6troczu 2006 r. - 873
min EUR 1878 min EUR i 541 mIin EUR. Skup walut osiagal w 2004 r. warto$¢ 6221 mln
EUR, w 2005 r. - 6305 mln EUR 1 w I potroczu 2006 r. - 3533 mln EUR. Inaczej ujmujac, w
euro 1 w funtach tacznie realizowano okoto 2/3 skupu (w 2004 r. 64% skupu, w 2005 r. - 67%
skupu 1 w I pétroczu 2006 r. - 68% skupu).

Wedlug danych NBP, udziat krajéw UE w transferach prywatnych w bilansie ptatniczym po
stronie przychodéw wynosil w analogicznych okresach 65%, 62% 1 60%, czyli struktura
geograficzna tych przychodéw pokrywata si¢ ze struktura walutowa skupu dewiz przez banki.
Ze wspomnianych danych wynika, ze przekazy zarobkéw tworza okoto potowy salda
transferow prywatnych w bilansie ptatniczym Polski.
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Transfery zarobkow migrantow sa waznym zrédlem finansowania, szczegdlnie dla krajow
rozwijajacych sig, ale takze dla szeregu krajéw UE o duzym potencjale migracyjnym. W
celach pordwnawczych zestawiono absolutne wymiary transferow dla krajow Grupy
Wyszehradzkiej oraz krajow Potudnia UE, wyrozniajacych si¢ relatywnie duzymi grupami
swoich obywateli zagranica 1 w pewnym przyblizeniu poréwnywalnych, jesli chodzi o
doswiadczenie akcesyjne (por. Tabela 19). Na rysunkach zaprezentowane zostaly réwniez
relacje transferéw zarobkow do PKB oraz per capita.

Tabela 19 Transfery pieni¢zne wybranych krajéw w latach 2001-2005 (w min USD)

Kraj/Lata 2001 2002 2003 2004 2005
Polska 1.995 1.989 2.655 2.710 3.546
Czechy 257 335 499 454

Wegry 296 279 295 307 300
Stowacja 24 24 424 424

Hiszpana 4.720 5.178 6.072 7.528 7.927
Portugalia 3.566 2.858 2.954 3.226 3.017
Grecja 2.014 1.659 1.564 1.242 1.220

Zrédlo: DAP MG w oparciu o K. Marczewski, B. Sokolowska Wstepna diagnoza wplywu emigracji zarobkowej
na gospodarke Polski, IKCHZ, Warszawa, grudzien 2006

Rysunek 5 Relacja transferow zarobkow do PKB
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Zrédlo: DAP MG w oparciu o K. Marczewski, B. Sokolowska Wstepna diagnoza wplywu emigracji zarobkowej
na gospodarke Polski, IKCHZ, Warszawa, grudzien 2006

Dane poréwnawcze potwierdzaja, ze sukcesywnie — z wyraznym przyspieszeniem po
przystapieniu do UE, wzrasta udzial transferéw pieni¢znych Polakéw zatrudnionych za
granica do kraju w obrotach biezacych Polski. Pozostata czgs¢ deficytu bilansu obrotow
biezacych, ktora zmniejszata si¢ do 2003 r. - w wyniku redukcji deficytu handlowego -
ponownie wzrasta od 2004 r., tym razem w rezultacie poglgbiania si¢ deficytu w pozycji
dochodow w nastepstwie reinwestowania zyskow z inwestycji zagranicznych. Transfery
zarobkow do Polski sa w tej sytuacji znaczaca pozycja, juz zdecydowanie przewyzszajaca
nadwyzke w ustugach. Obydwie te wielko$ci kompensuja czgs$¢ tacznego deficytu w towarach
i dochodach. Uwzgledniajac tylko transfery, wskaznik finansowania salda pozostalych
obrotow biezacych wyniost w 2005 r. 41%, a w I pétroczu 2006 r. - 34%.
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Rysunek 6 Transfery zarobkéw per capita
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Zrédlo: DAP MG w oparciu o K. Marczewski, B. Sokolowska Wstepna diagnoza wplywu emigracji zarobkowej
na gospodarke Polski, IKCHZ, Warszawa, grudzien 2006

Rysunek 7 Transfery zarobkéw a saldo obrotéow biezacych (mln EUR)
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Zrédlo: Dane Banku Swiatowego

Transfery zarobkéw w ciagu 5 lat (mierzone w dolarach, por. rys. 5) podwoity si¢. Zblizona
dynamika charakteryzuje transfery zarobkow per capita (por. rys. 3). W tej kategorii Polska
posiada wyrazng przewage nad innymi krajami Grupy Wyszehradzkiej. Wyzszy lub znacznie
wyzszy poziom transferow zarobkow per capita osiagaja natomiast kraje Potudnia UE, przede
wszystkim Portugalia (286 USD), ktora wyprzedza Polske réwniez wg kryterium relacji
transferow zarobkow do PKB. Hiszpania z warto$cia absolutng transferow rzedu 8 mld USD
w 2005 r. uzyskuje wptywy poréwnywalne z wysokoscia transferow do pozostatych 6
rozpatrywanych krajow tacznie. Warto ponadto zauwazy¢, iz rowniez w Hiszpanii, podobnie
jak w Polsce, wystapil dynamiczny wzrost transferow.
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Transfer zarobkéw jest powszechnie pozytywnie postrzegany jako zrodlo doptywu srodkow
finansowych z zagranicy o stabilnym charakterze, co poprawia standing kraju 1 obniza koszty
pozyskiwania $rodkéw kredytowych z zagranicy. Niewatpliwie transfery wplywaja na kurs
waluty krajowej w kierunku aprecjacji. Jednak ich nieduza i roztozona w czasie zmienno$¢
daje podmiotom gospodarczym mozliwos$¢ podjgcia dziatan dostosowawczych, co ogranicza
negatywny wplyw realnej aprecjacji waluty krajowej™. Ponadto pogorszenie
konkurencyjnosci eksportu tagodzi tanszy import zaopatrzeniowy.

3.4. Rozwoj lokalny/regionalny

Warto rowniez podkresli¢, Zze migracja, ma wplyw nie tylko na sytuacj¢ indywidualng
emigranta i jego rodziny, ale réwniez warunkuje rozwoj gospodarki obszaru, z jakiego
pochodza wyjezdzajacy (wie$, miasto, gmina, region)’’. W tym przypadku konsekwencje
moga by¢ widoczne tak na lokalnym rynku pracy, jak i w sytuacji dochodowej obywateli
regionu i jego rozwoju makroekonomicznego.

Szereg wynikow badan wskazuje na zréznicowany wpltyw odptywu pracownikéw na
gospodarstwa domowe czy spotecznos$¢ lokalng lub mikroregionu. Ogoélnie rzecz biorac, w
przypadku znaczacej czg$ci populacji pieniadze zarobione za granica przyczynily si¢ do
zmniejszenia roznorakich trudno$ci okresu transformacji. W Polsce ustalono, ze pieniadze
przesyltane przez migrantow znaczaco poprawily status finansowy gospodarstw migranckich
w poréwnaniu do gospodarstw niemigranckich. Tym samym spotecznosci lokalne 1
mikroregiony o wysokim udziale gospodarstw migranckich byly w lepszej sytuacji
finansowej niz sasiednie spotecznosci lub mikroregiony, gdzie ich udziat byl niski. Jednym z
przyktadow takiego efektu w skali mikroregionu jest sytuacja w Opolskiem®, gdzie roznica
pomiedzy dochodami i wydatkami w regionie oraz srednim poziomem dochodow 1 wydatkow
w kraju w badanym okresie wynikata ze znacznego naptywu srodkow pochodzacych z pracy
za granica. W tym regionie obserwowano tez dynamiczny rozwoj sektora ustug, na ktore
wigksze zapotrzebowanie zglaszali ,,okresowi emigranci” (np. warsztaty samochodowe).
Roéwniez na Podlasiu rozwdj firm transportowych, koncentrujacych si¢ na migdzynarodowych
ustugach przewozowych, agencji turystycznych oraz podmiotdw posrednictwa pracy, z
ktérych w gléwnej mierze korzystali wyjezdzajacy z tego terenu do pracy za granice
przypisuje si¢ zwickszonej fali wyjazdow®'. Na Podhalu remittances stuzyly nie tylko
poprawie wilasnego standardu zycia, ale réwniez unowocze$nianiu bazy noclegowej dla
turystow przyjezdzajacych wypoczywaé. Zanotowano tez wzrost liczby matych firm
rozpoczynajacych dziatalno$¢ w tym zakresie®.

Z drugiej jednak strony, wplyw migracji pracowniczych na rozw0j ekonomiczny
mikroregionow, z ktérych pochodza migranci jest (z nielicznymi wyjatkami) bardzo
ograniczony. Podstawowa przyczyna tego zjawiska jest bardzo niska sklonno$¢ ze strony
gospodarstw migranckich do oszcz¢dzania lub inwestowania. Migranci maja w zwyczaju
transferowa¢ do domu pokazna czg$¢ swoich zarobkéw w réznych formach (np. w postaci

% K. Marczewski, B. Sokotowska Wstepna diagnoza wplywu emigracji zarobkowej na gospodarke Polski,
IKCHZ, Warszawa, grudzien 2006

W sytuacji koncentracji zjawiska migracji

% B. Solga, Migracje polsko-niemieckie i ich konsekwencje spoleczno-ekonomiczne na obszarach wiejskich
Slaska Opolskiego, PIN Instytut Slaski w Opolu, Opole, 2002

81 7 Hirszfeld, P. Kaczmarczyk Wspdlczesne migracje zagraniczne ludnosci Podlasia, ISS Working Papers —
Seria: Prace Migracyjne, 30/2000

82 E Jazwiska, W.Lukowski., M.Okolski Przyczyny i konsekwencje emigracji z Polski, ISS Working Papers —
Seria: Prace Migracyjne, 7/1997
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uzywanego samochodu), a w ich gospodarstwach domowych wystepuje zwyczaj wydawania
wigkszosci przekazywanych $rodkoéw pienigznych na biezace potrzeby lub kupno samochodu
czy tez mieszkania. Pod koniec lat 90., jak juz wspomniano, pojawita si¢ nowa tendencja
wsrod wzorcow wydatkéw gospodarstw migranckich, a mianowicie inwestowanie w kapitat
ludzki cztonkow tych gospodarstw, w szczegdlnosci w zdobywanie wyzszego wyksztalcenia
przez dzieci migrantow.

Skala oraz struktura migracji determinuje w ewidentny sposob jej wptyw na rynek pracy.
Istotny odptyw pracownikow lub potencjalnych pracownikéw z danego regionu prowadzi do
zachwiania réwnowagi na lokalnych rynkach pracy. Niejednokrotnie pogigbiaja problemy,
jakie na nim wystepuja. Masowe wyjazdy os6b mtodych, dobrze wyksztalconych oraz
specjalistow w danych dziedzinach zaostrza kwesti¢ niedopasowania popytu i podazy na
lokalnych rynkach pracy. Taki scenariusz jest mozliwy i to zarbwno w sytuacji znacznego
bezrobocia na danym terenie, jak i w przypadku relatywnie dobrej koniunktury w tym
zakresie. Warto jednak podkresli¢, ze rozwoj sytuacji w pierwszym przypadku moze byc¢
dwutorowy. Mozna oczekiwa¢ zarowno efektu ,,eksportu bezrobocia” i poprawy wskaznikow
w tym zakresie (bezrobotni, badz osoby o tym statusie przejmuja miejsca pracy
emigrujacych), jak i niekorzystnych konsekwencji zwigzanych z nasileniem si¢ problemu
bezrobocia, bgdacego efektem przede wszystkim réznic w poziomie lub rodzaju kwalifikac;ji,
jakimi dysponuja bezrobotni a oczekiwaniami pracodawcow, ale rowniez swego rodzaju
odlozeniem decyzji o wejéciu na krajowy rynek pracy®.

Warto tez wskaza¢, ze wyniki badan dotyczacych wczesniejszej fali migracji sugeruja
mozliwo$¢ wystapienia niekorzystnego wpltywu migracji rodzimych pracownikow na alokacje
sity roboczej na rynku pracy w Polsce. Paradoksalnie zjawisko migracji sezonowych do
Niemiec dla rejonéw znacznego odptywu pracownikOw nie oznaczato poprawy sytuacji,
wrecz przeciwnie poziom bezrobocia pozostal relatywnie wysoki, podczas gdy poziom
zatrudnienia spadat. Po powrocie do Polski migrantom sezonowym rzadko udaje si¢ powrocic¢
w szeregi sity roboczej i znalezé zatrudnienie®. Z kolei, w rejonie Opola, gdzie duza czesé
silty roboczej sktada si¢ z migrantow zatrudnionych w Niemczech 1 Niderlandach, ustawiczne
migracje doprowadzity do deprecjacji kapitatu ludzkiego 1 spowolnienia aktywnos$ci
ekonomicznej w skali lokalnej. Pomimo spadku bezrobocia, poziom zatrudnienia rowniez
spada, jako Ze zdolno$é absorpcji lokalnego rynku pracy stopniowo zmniejsza sig”.

Zdania ekonomistéw co do wystepowania efektu mnoznikowego remittances w przypadku
Polski sa podzielone. Naukowcy bazujacy na rozwazaniach teoretycznych® i wskazoéwkach
ptynacych z innych krajow®” oczekiwali takiej korelacji. Jednak badania wcze$niejszych grup
emigrantow z Polski nie w pelni potwierdzity tezg o wystepowaniu zjawiska. Zaobserwowano
m.in., ze wydatki gospodarstw domowych o0séb wyjezdzajacych w celach zarobkowych za

83 Czeé¢ bezrobotnych moze dobrowolnie rezygnowaé z wejécia na rynek pracy postrzegajac subiektywnie, ze w
$wietle znaczacej emigracji 1 brakow na rynku pracy jego sytuacja staje si¢ lepsza — a warto$¢ jako potencjalnego
pracownika wzrasta. W rezultacie oczekuje on wyzszej zaptaty za swoja prace (ryzykujac nawet dtuzszy okres
pozostawania bez pracy) lub bierze pod uwage mozliwos¢ wyjazdu zagranice.

% M.Okolski, Seasonal labour migration in the light of the German-Polish bilateral agreement, w: Migration for
Employment. Bilateral Agreements at a Crossroads, OECD, Paris, 2004

% M.OKkolski, Costs and benefits of migration for Central European countries, Centre of Migration Research
Faculty of Economic Sciences Warsaw University, April 2006,

% JE. Taylor, International-migrant remittances, savings, and development in migrantsending areas,
Department of Agricultural and Resource Economics, University of California, Davis, 1997

87 7 Hirszfeld, P.Kaczmarczyk. Ekonomiczne i spoleczne skutki migracji na poziomie mikrospolecznym. Whioski
z badania terenowego w gminie Perlejewo, ISS Working Papers — Seria: Prace Migracyjne, 21/1999
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granice¢ realizowane sa zarOwno za granica (np. zakup uzywanego samochodu) lub tez w
wigkszych krajowych aglomeracjach nierzadko znacznie oddalonych od miejsca
zamieszkania (zakup nowego samochodu, maszyn rolniczych, sprzgtu gospodarstwa
domowego). Rowniez inwestycje w zakup nowego mieszkania realizowane sa
niejednokrotnie poza miejscem pochodzenia, co oznaczaloby, ze $rodki nie sa przejmowane
przez lokalne przedsigbiorstwa, a wigc bezposrednio nie finansuja rozwoju regionu®.
Jednoczesnie pewnym odstepstwem od tej reguty wydaja si¢ by¢ przypadki dwoch sposrod
sze$ciu gmin, bedacych przedmiotem badan w okresie 1994-99. Wyjezdzajacy z Perlejewa
oraz z Nowego Targu — wigkszo$¢ zarobionych pieniedzy przeznaczyli na inwestycje we
wlasne gospodarstwa rolne lub mate firmy, gtownie o charakterze ustugowym, lokalizowane
na terenie miejsca zamieszkania. Ze wzgledu na specyfike swojego regionu (gmina wiejska)
mieszkancy Perlejewa inwestowali w zakup ziemi, rozbudowe gospodarstw oraz domoéw.
Wyjezdzajacy z Nowego Targu znaczna czg$¢ zarobionych pieniedzy potraktowali jako
kapital zakladowy wlasnej dzialalnosci gospodarczej, co zaowocowalo wzrostem liczby
podmiotéw gospodarczych na tym terenie, zajmujacych sig¢ garbarstwem, futrzarstwem,
krawiectwem, robotami budowlano-remontowymi, stolarstwem, produkcja mebli oraz
sprzedaza detaliczna.

Jednoczes$nie musimy by¢ $§wiadomi, ze doswiadczenia migrantéw z lat 90. nie moga by¢ w
prosty sposob ekstrapolowane do wyjezdzajacych po 2004 r. Przyktady w sposob ewidentny
wskazuja, ze w polowie lat 90. przewazajaca czg§¢ zarobkdéw zagranicznych byta
przeznaczana na konsumpcje, a cele inwestycyjne realizowane bardzo rzadko. Byla to
konsekwencja zasady realizacji najpierw potrzeb pierwszoplanowych w sytuacji
ograniczonych $rodkow. W latach 90. do takich nalezato podniesienie standardu zycia
codziennego. Odmienno$¢ sytuacji pomigracyjnej w Nowym Targu moze by¢ paradoksalnie
potwierdzeniem tej prawidtowosci. Atrakcyjna turystycznie lokalizacja Nowego Targu oraz
rozw0j ekonomiczny miasta, bgdacy konsekwencja wykorzystania tych walorow w
potaczeniu z przedsigbiorczos$cia jego mieszkancow, sprawily, ze wyjezdzajacy z tego
regionu do pracy za granica (w wigkszosci) posiadali zabezpieczenie finansowe, a wyjazd byt
forma zgromadzenia kapitatu.

3.5. Migracja zarobkowa a handel zagraniczny

Wg modeli nowej generacji rozwoju handlu §wiatowego strumienie handlu zagranicznego 1
przeptywy sily roboczej sa wzgledem siebie komplementarne®.

Oddzialywanie bezposrednie migracji wiaze si¢ z popytem kreowanym przez migrantOw oraz
ich rola w redukcji barier w handlu bilateralnym migdzy krajem ich pochodzenia a krajem
zatrudnienia. Natomiast oddzialywanie posrednie wynika ze zmian konkurencyjno$ci
eksportu 1 importu pod wptywem migracji sity roboczej. Dotyczy to zmian kursu walutowego,
kosztéw produkcji i rentownosci transakcji handlu zagranicznego.

5 Moze to wynika¢ zaréwno z pewnych niedoskonatosci instytucji bankowych w mniej rozwinietych regionach,
z ktorych pochodzi wigksza czg$¢ migrantoéw, jak i z ich przeswiadczenia o braku perspektyw dla rozwoju tego
terenu.

% Inaczej niz w substytucyjnym modelu Heckscher-Ohlin-Samuelsona (Por. S. Drinkwater, P. Levine, E. Lotti,
J. Pearknom, The economic impact of migration: a survey, Flowenla Discussion Paper no. §, HWWA, Hamburg
2003, s. 13-15).
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Badanie ankietowe IKCHZ™ z listopada ub. roku przeprowadzone na probie 600
przedsigbiorstw eksportujacych zaliczanych do sekcji przemystu przetwoérczego (sekcja D)
wykazato, iz migracja zarobkowa skutkuje przede wszystkim trudno$ciami w rekrutacji
nowych pracownikow. Wskazato na to 29% ogolu respondentow, w tym az 38% firm, w
ktérych udziat eksportu w sprzedazy przekraczal 50%. Ponadprzecigtny odsetek firm
identyfikujacych problemy z rekrutacja wystgpowal tez w grupie firm duzych (o zatrudnieniu
ponad 249 oséb) oraz firm z udziatem kapitalu zagranicznego (por. Rysunek 8).

Zwraca ponadto uwage znaczny odsetek respondentéw w grupie firm o wysokim udziale
eksportu w sprzedazy oraz w grupie firm duzych stwierdzajacych pogorszenie kwalifikacji
nowo przyjmowanych pracownikdéw. Wzrost zadan ptacowych najbardziej krytykowaty firmy
z udziatem kapitalu zagranicznego. Najstabiej odczuwana konsekwencja emigracji byt w
ocenie eksporteréw odplyw kadr. Tak wigc, mozna postawi¢ hipotezg, ze pogorszenie sytuacji
na polskim rynku pracy dotyczy przede wszystkim ograniczenia mozliwosci zwigkszenia
zatrudnienia oraz pozyskiwania nowych dobrze wykwalifikowanych fachowcow.
Dotychczasowi pracownicy na ogo6l trzymaja si¢ swoich miejsc pracy, domagajac si¢
zarazem, w bardziej niz w przesztosci energiczny sposob, wzrostu swoich wynagrodzen.

Rysunek 8 Odsetek eksporteréw stwierdzajacych silny negatywny wplyw emigracji zarobkowej
Polakéw na mozliwosci rozwoju eksportu w 2006 roku w podziale wg skutkow
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Zrédlo: Badanie ankietowe IKCHZ, K. Marczewski, B. Sokolowska Wstepna diagnoza wplywu emigracji
zarobkowej na gospodarke Polski, IKCHZ, Warszawa, grudzien 2006

Eksporterzy maja zatem do czynienia z wzrostem presji kosztowej z powodu emigracji.
Roéwnolegle formutowali oni na ogot negatywne oceny poziomu kursu ztotego (por. rys. 7).
Dotyczyto to w szczegdlnosci firm duzych oraz firm silnie uzaleznionych od eksportu.
Dodatnie saldo ocen poziomu kursu walutowego wystapito jedynie w grupie firm z udzialem
kapitatu zagranicznego.

Jesli przyjaé, ze za aprecjacje ztotego czeSciowo byt odpowiedzialny wzmozony doptyw
srodkoOw pieni¢znych od migrantow, to mozna moéwi¢ o dwustronnie negatywnym
oddziatywaniu migracji zarobkowej na rentownos$¢ eksportu w minionym roku poprzez
obnizke cen transakcyjnych i1 poprzez wzrost kosztow produkcji.

" K. Marczewski, B. Sokotowska Wstepna diagnoza wplywu emigracji zarobkowej na gospodarke Polski,
IKCHZ, Warszawa, grudzien 2006
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Rysunek 9 Oceny wplywu poziomu kursu walutowego na wielkos$¢ eksportu w 2006 roku
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Zrédlo: Badanie ankietowe IKCHZ, K. Marczewski, B. Sokolowska Wstepna diagnoza wplywu emigracji
zarobkowej na gospodarke Polski, IKCHZ, Warszawa, grudzien 2006

Oddzialywanie na import byto w tych warunkach pozytywne. Aprecjacja zlotego i wzrost
krajowych kosztow produkcji sprzyjaty zwigkszeniu popytu zarowno na import finalny jak i
import zaopatrzeniowy.

Wyzej wymienione czynniki poprzez zmiany konkurencyjnosci cenowo-kosztowej posrednio
wplywaja na wolumen obrotéw handlu zagranicznego.

Niezaleznie od efektow przedstawionych powyzej, w literaturze ekonomicznej i w badaniach
empirycznych wskazuje si¢ takze na bezposrednie oddzialtywanie migracji na strumienie
handlu zagranicznego migdzy krajem, z ktorego pochodza migranci a krajem, w ktoérym
znajduja zatrudnienie.

Z badan wynika, ze migracja ma pozytywny wplyw na intensywno$¢ bilateralnej wymiany
handlowej. Wskazuje si¢ przy tym na dwie przyczyny tej zalezno$ci. Po pierwsze, migranci
maja sktonnos¢ do preferowania znanych im produktéw z rynku kraju, z ktérego pochodza, co
stymuluje wzrost eksportu do kraju, w ktorym si¢ osiedlaja. Po drugie, migracja migdzy
dwoma krajami sprzyja obnizce kosztow transakcyjnych w handlu bilateralnym. Ten drugi
czynnik stymuluje wzrost zarowno eksportu jak i importu.

Z bardziej szczegbtowych badan wynika, ze wiedza pozyskiwana dzigki migrantom ma
wigksze znaczenie dla intensyfikacji handlu bilateralnego towarami konsumpcyjnymi niz
produkcyjnymi.

Opinie co do tego, czy migracja wplywa bardziej na eksport czy na import kraju, do ktérego
przybywaja migranci zdania sa podzielone’".

"I K. Wagner i J. Rias policzyli, ze jeden przecigtny imigrant w Kanadzie zwigksza eksport do swego kraju
pochodzenia o 312 USD, za$ import — 0 944 USD. Z kolei wg szacunkéw S. Girma i Z. Yu 10% przyrost liczby
migrantow z krajow nie nalezacych do Brytyjskiej Wsp6lnoty Narodow pociaga za soba wzrost brytyjskiego
eksportu o 1,6%, a brytyjskiego importu — o 1%. Sa to jednak efekty krotkookresowe. W dlugim okresie przyrost
eksportu stabilizuje si¢ na poziomie +0,4%, a przyrost importu nie jest statystycznie istotny (por. K.H. Wagner,
J. Rias, Immigration and the trade of provinces, Scottish Journal of Political Economy, vol. 49, no. 5, 2002; S.
Girma, Z. Yu, The link between immigration and trade: Evidence from the United Kingdom,
Weltwirtschaftliches Archiv, vol. 138, no. 1, 2002).
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Wobec znacznego opoznienia w pozyskiwaniu aktualnych danych statystycznych na
najnizszym poziomie agregacji nie sposob stwierdzi¢, czy masowy naptyw polskich
migrantéw do Wielkiej Brytanii i Irlandii wywolal istotny statystycznie wzrost naszych
globalnych obrotow z tymi krajami. Mozna tylko sadzi¢, ze taki wzrost powinien wystapic¢
przede wszystkim w eksporcie towardw spozywczych do tych krajow. Wstepne dane
dotyczace wymiany towarowej Polski w 2006 r. potwierdzaja wyzsza dynamike eksportu do
Wielkiej Brytanii (125,5; w ujeciu euro) niz eksportu na poziomie ogdtem (122,6).

4. Glowne wnioski

W opracowaniu przedstawiono wstgpna diagnozg wplywu migracji zarobkowej Polakow na
gospodarke, kierujac si¢ przede wszystkim analiza literatury przedmiotu i dostgpnymi danymi
statystycznymi oraz badaniami empirycznymi.

Nasilenie zjawiska emigracji wraz z majacym miejsce obecnie ujemnym przyrostem
naturalnym prowadzi do zmniejszenia liczby ludno$ci kraju. Znaczaca skala wyjazdow z
kraju wptywa rdwnoczesnie na struktur¢ ludnosci oraz aktywnych zawodowo i w okresach
przejSciowych moze destabilizowa¢ lokalne rynki pracy. W wigkszym stopniu na pracg za
granica decyduja si¢ osoby miode, coraz czesciej lepiej wyksztalcone o wyzszych
kwalifikacjach. Jednocze$nie zmiany w strukturze ludno$ci Polski — wchodzenie rocznikow
wyzu demograficznego w wiek poprodukcyjny, ,,starzenie si¢ spoteczenstwa”, spowoduje
zmniejszenie liczby osob aktywnych na rynku pracy. Czg$ciowo niekorzystne konsekwencje
powinny by¢ tagodzone przez naptyw imigrantow do Polski.

Ze zjawiskiem rosnacej emigracji zarobkowej wiaza si¢ transfery pienigzne pracujacych za
granica przekazywane do kraju. W wielu przypadkach staja si¢ drugim, po bezposrednich
inwestycjach zagranicznych, zewngtrznym zrddtem finansowania rozwoju kraju pochodzenia.
Niekiedy ich wielko§¢ w gltéwnej mierze decyduje o tagodzeniu skutkow transformacji
gospodarczej.”” Przy tym nalezy pamietaé, ze wszystkie analizy dotyczace remittances oparte
sa o oficjalne statystyki bilansu platniczego, co oznacza zZe nie obejmuja znacznej czg$ci
srodkow przekazywanych przez emigrantéw w inny nieformalny sposob’>. Uwzgledniajac ze
korzystanie z ustug bankéw 1 instytucji finansowych w dostarczaniu pienigdzy do kraju jest
coraz wazniejszym' ', ale jednak nadal nie dominujacym kanatem transferéw, nalezy oceni¢ ze
ich skala moze by¢ jeszcze wigksza™. Od proporcji ,,formalnych” i ,nieformalnych”
przekazéw zalezy tez saldo na rachunku biezacym. W przypadku krajow, w ktérych
emigranci czgsciej korzystaja z mniej oficjalnego sposobu przesylania pienigdzy — deficyt na
rachunku biezacym pozostaje znaczacy, w odwrotnej sytuacji remittances pomagaja uzyskac
réwnowage w tym zakresie.

72 Taka sytuacja ma miejsce m.in. w Motdawii, Bosni i Hercegowinie, gdzie transfery stanowity ponad 20%
PKB oraz w Albanii, Armenii, Tadzykistanie, w ktorych przekraczaja 10% PKB. IMF, Balance of Payment
Statistics

7 Probe uwzgledniania w swoich statystykach przekazow na drodze nie formalnej podjety Rosja i Motdawia.

™ Wybér emigrantow drogi przekazywania pieniedzy zalezy w duzej mierze od ich oceny sprawnosci
funkcjonowania krajowego systemu finansowego (czas, koszty przesytania $rodkow) oraz ich statusu na
zagranicznym rynku pracy (legalne —nielegalne zatrudnienie).

* Badanie Banku Swiatowego wskazuje, ze ok. 41% ankietowanych emigrantéw z krajéow Europy Wschodniej i
bytego Zwiazku Radzieckiego przekazuje srodki wykorzystuja droge nieformalng (przekazanie przez kierowcow
komunikacji migdzynarodowej, znajomych, rodzing). Podobne wyniki byly notowane w przypadku badan
migracji zarobkowych Polakéw ze Slaska Opolskiego.
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Warto zwroéci¢ tez uwageg, ze pomimo aprecjacyjnego charakteru naplywu remittances
odnos$nie do waluty krajowej, co moze ostabia¢ konkurencyjno$¢ — transfery tego typu
traktuje si¢ jako stymulatory wymiany handlowej. W konsekwencji ich poziom moze rowniez
wpltywaé na wiarygodno$¢ kredytowa panstwa i ulatwia¢ dostgp do migdzynarodowych
rynkéw finansowych. Transfery te, co wskazywano juz wczesniej sa tez waznym zrédlem
finansowania konsumpcji i inwestycji w kraju, przy czym odmiennie niz inne (typu kapitat),
nie wiaza si¢ z nimi dodatkowe koszty obstugi czy tez inne zobowiazania.

Transfery pienigzne emigrantdéw maja pozytywny wptyw na gospodarki krajow pochodzenia
migrantéw, przy czym efekt ten jest bardziej widoczny w krotkim okresie, natomiast w
dhugiej perspektywie nalezy go uznaé za relatywnie maty. Jednoczes$nie z remittances taczy¢
nalezy zmniejszenie skali ubdstwa gospodarstw domowych klasyfikowanych w najnizszej
grupie dochodowe;j’®. Ocenia si¢ tez, ze wzrost liczby emigrantow prowadzi do ograniczenia
obszaru biedy.”” Nalezy jednak podkresli¢, ze czesciowo o efekcie naptywu dodatkowych
funduszy z =zagranicy decyduje system ekonomiczno-spoteczny kraju pochodzenia
emigrantow.

Podsumowujac wptyw remittances na gospodarke¢ kraju pochodzenia emigrantow jest bardzo
trudny do sprecyzowania, co wynika z wielu kanaléw jego oddzialywania:

- transfery z zagranicy powickszaja dochody krajowe i zagregowany popyt’®,

- transfery z zagranicy przeznaczane sa na konsumpcj¢ prywatna, oszczg¢dnosci lub
inwestycje (wpltyw na rozwdj gospodarczy jest mocniejszy w przypadku
zaangazowania wiekszej czesci $rodkow na przedsiewzigcia inwestycyjne’”, jednak w
praktyce wigksza cze$S¢ przeznaczana jest na konsumpcje, co nie wyklucza
pozytywnego wptywu na gospodarke uwzgledniajac, ze jej udziat w tworzeniu PKB
jest znacznie wigkszy niz inwestycji~ )

- transfery z zagranicy maja pozytywny wplyw na produktywnos$¢ i zatrudnienie i to
zard6wno w sposob bezposredni, jak i posredni (jako zwickszenie inwestycji),"'

- transfery z zagranicy maja pozytywny wplyw na rozwdj pewnych sektorow
gospodarki (np. budownictwa mieszkaniowego)*’, a w konsekwencji prowadza do
efektéw mnoznikowych,

- zwraca si¢ tez uwage, ze ozywienie konsumpcji prywatnej skutkuje rowniez
zwigkszonymi wptywami do budzetu z podatkéw posrednich, co umozliwia wzrost

7% Badanie Banku Swiatowego wskazuje, ze remittances stanowity ok. 20% wydatkéw gospodarstw domowych z
najbiedniejszego kwantyla.

""R. H. Adams, J. Page International Migration, Remittances, and Poverty in Developing Countries. Policy
Research Working Paper 3179, World Bank, Washington, DC, 2003.

"® Szacunki Banku Swiatowego wskazuja, ze $rodki uzyskane od rodziny i znajomych z zagranicy moga
stanowi¢ ok. % dochoddéw krajowych (badanie dotyczylo Motdawii, Bos$ni i Hercegowinie, Albanii,
Tadzykistanie, Armenii i Republice Kirgiskiej)

7 Cho¢ i w tym zakresie sa zdania podzielone. Czg$é ekonomistow uwaza, ze przeznaczenie ich na konsumpcje
prowadzi do efektu mnoznikowego Por. D.Ratha, The Role of Remittances in the World's Economy, World Bank
Study Concludes Remittances from Foreign Workers Play an Important Role, 2003

% Potwierdza to rowniez znaczna korelacja pomiedzy udzialem remittances w wydatkach gospodarstw
domowych a ich udzialem w PKB w poszczegdlnych krajach.

! M.Leon-Ledesma, M.Piracha International migration and the role of remittances in Eastern Europe,
International Migration, 4/2004.

82B. Roberts,, K. Banaian.. Remittances in Armenia: Size, Impacts, and Measures to Enhance Their Contribution
to Development. USAID, Yerevan, Armenia. http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PNADB948.pdf., R. E. B. Lucas,.
International Migration and Economic Development: Lessons from Low-Income Countries. Stockholm: Expert
Group on Development  Issues (EGDI), Swedish Ministry for Foreign Affairs.
http://www.egdi.gov.se/pdf/International Migration and Economic Development.pdf. 2005
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rowniez wydatkoéw publicznych®,

Jednoczes$nie nalezy pamigtac, ze efektem remittances moga by¢ rowniez:

- mozliwo$¢ wystapienia aprecjacji waluty krajowej lub przesunigcie w czasie
ostabienia waluty, co z kolei mogloby doprowadzi¢ do pogorszenia warunkéw dla
eksportu; w rezultacie mogtoby do spadku produkcji i zatrudnienia;

- tzw. moral-hazard problem (tlumaczony jako problem naduzycia zaufania,
niebezpieczenstwa moralnego), ktory sprowadza si¢ do prawidtowos$ci, ze rodziny
emigrantdw pozostajace w kraju ograniczaja swoja aktywnos$¢ zawodowa i1 zarobkowa
liczac na wplywy z zagranicy.

Tak wigc w krotkim horyzoncie czasowym migracja zarobkowa pozwala na uzyskiwanie
srodkOw na utrzymanie czeSci populacji, a tym samym podtrzymywanie konsumpcji
prywatnej. Eksport sity roboczej generuje przychody dla gospodarki, stanowiace trwaty
element bilansu platniczego. Nalezy podkresli¢, ze paradoksalnie zjawisko migracji moze by¢
réwniez korzystne dla kraju ,,wysytajacego” w kontekscie wzbogacania umiejgtnosci osob
emigrujacych. Gospodarka kraju macierzystego moze jednak tylko wéwczas czerpaé zyski
jesli dojdzie do reemigracji. W odwrotnym wypadku wyzsze kwalifikacje wyjezdzajacych nie
wplyna na rozwdj gospodarki, wrecz przeciwnie moze dojs¢ do brain drain®™ .

W rezultacie zidentyfikowane zagrozenia zwiazane z szokiem migracyjnym dotycza:
- spadku dhugookresowego tempa wzrostu PKB,
- drenazu umiejetnosci, mtodziezy i redukcji kapitatu ludzkiego,
- pogorszenia struktury demograficznej spoleczenstwa,
- wzrostu presji inflacyjne;,
- spadku rentownosci eksportu,
- spadku, w dluzszym horyzoncie, atrakcyjnosci kraju jako miejsca inwestycji
zagranicznych.

Te negatywne efekty trudno bedzie zrownowazy¢ korzySciami w postaci wzrostu transferow z
zagranicy, zwigkszonego popytu na eksport polskich produktéw konsumpcyjnych,
tatwiejszych kontaktow biznesowych 1 do$wiadczen zawodowych zebranych przez
migrantow, ktore mogliby wykorzysta¢ po powrocie do kraju. Gtowna nie podlegajaca
dyskusji korzyscia migracji jest spadek bezrobocia. Jednoczesnie zachodzi potrzeba
realizowania aktywnej polityki imigracyjnej ukierunkowanej na zaspokajanie niedoborow
podazy w niektorych sektorach i zawodach.

W konteks$cie analizy procesow migracyjnych nie sposoéb pominaé zagadnien konsekwencji
dhugoterminowych. Skutki nasilenia zjawiska, niewidoczne obecnie, moga zawazy¢ na
perspektywach rozwoju kraju. W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o zmianach
demograficznych, jakie moga mie¢ miejsce 1 wynikajacych z nich reperkusjach dla
spoteczenstwa i gospodarki.

Procesy wystepujace w skali mikro nie moga by¢ postrzegane jako pojedyncze zjawiska. Cata
gospodarka opiera si¢ na interakcjach pomiedzy jej poszczegdlnymi obszarami, dziedzinami i

¥ R. M. Desai,., L. M. Freinkman, I. Goldberg.. Fiscal Federalism and Regional Growth: Evidence from the
Russian Federation in the 1990s. Policy Research Working Paper 3138, World Bank, Washington, DC. 2003

% R Chami,., C. Fullenkamp, and S. Jahjah. 2003. Are Immigrant Remittance Flows a Source of Capital for
Development? Working Paper 03/189, International Monetary Fund (IMF), Washington, DC.

% European Citizen Action Service, Who’s still afraid of EU enlargement, 2006
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tak rowniez jest w przypadku demografii. O strukturze spoleczenstwa zadecyduja zarowno
ruchy przesiedlencze ludno$ci (zarowno emigracje, jak i imigracje), jak réwniez tendencje w
zakresie dhugosci zycia oraz liczby urodzen. Ocena czynnikéw warunkujacych demografi¢
poszczegolnych krajow (wskazniki dzietno$ci, dlugo$¢ zycia, tempo procesu starzenia si¢
spoteczenstwa, tzw. wskazniki obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym osobami w wieku
poprodukcyjnym, przeplyw ludnos$ci) nie wskazywala oddziatywania migracji jako czynnika
decydujacego w tym zakresie®. Jednoczesnie biorac pod uwage obecne trendy w rozwoju
spoteczno-gospodarczym Polski (spadek dzietno$ci, sukcesywne wydtuzanie dtugosci zycia),
nalezy uwzglednié, ze w sytuacji nasilenia si¢ zjawiska emigracji moze doj$¢ do
niekorzystnych zmian w strukturze demograficznej, co pociagngtoby za soba mozliwosé
zaostrzenia pewnych problemow zwigzanych ze zjawiskiem starzejacych si¢ spoleczenstw
(finanse publiczne, rynek pracy, polityka spoleczna).

% JBijak, D.Kupiszewska, M Kupiszewski., K.Saczuk. Impact of international migration on population
dynamics and labour force resources in Europe, CEFMR Working Paper, 1/2005
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