MINISTERSTWO SPRAW ZAGRANICZNYCH
KOMISJA PRZETARGOWA

BZP-84-126-4/08/09/71 Warszawa, 9 grudnia 2009 r.

wg rozdzielnika

Dotyczy: postgpowania na ,Stworzenie nowego portalu internetowego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych wraz ze zintegrowanym systemem stron internetowych”, znak: BZP-84-126-
04/08/09

Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej

Na podst. art. 92 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamodwien Publicznych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1655 z pdin. zm.), Zamawiajacy informuje, ze w przedmiotowym
postepowaniu zostala wybrana oferta firmy Comarch S.A., Al. Jana Pawla II 394, 31-864 Krakow
z ceng 994 626,35 zt brutto.

Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, Ze na podst. art. 89 ust. 1 pkt 4) ustawy PZP odrzucil oferte
Wykonawcy Akonet Sp. z .0.0. jako zawierajaca razgqco niska ceng w stosunku do przedmiotu
zamdwienia.

Uzasadnienie
Zamawiajacy prowadzil przedmiotowe postgpowanie w trybie negocjacji z ogloszeniem. Do uplywu

terminu sktadania ofert ostatecznych, oferty ztozylo 5 sposrdd 6 zaproszonych Wykonawcéw, a
mianowicie:

L.p. | Wykonawca Cena netto PTU Cena brutto

1. Konsorcjum: Komunix Sp. z .0.0. | 1310 000,00 zt 288 200,00 zt 1 598 200,00 zt
oraz Softhtis Sp. z .0.0.

ul. Mochnackiego 9/13 lok. 18, 93-
160 1.6dz (Komunix Sp. z 0.0.)

ul. Romanowicza 6, 30-702 Krakéw
(Softhis Sp. z 0.0.)

2. Konsorcjum: Qumak-Sekom S.A. 897 000,00 zi 197 340,00 zt 1 094 340,00 zt
oraz Ideo Sp. z 0.0.

Al Jerozolimskie 94, 00-807
Warszawa

(Qumak Sekom S.A.)

ul. Nad Przywrg 13, 35-234
Rzeszéw

(Ideo Sp. z .0.0.)




3. Comarch S.A. 815 267,50 zt 179 358,85 zt 994 626,35 zl
Al. Jana Pawla 11 39A,
31-864 Krakow

4. Akonet Sp. z 0.0. 315 000,00 zt 69 300,00 z4 384 300,00 zt
ul. Konduktorska 4/34
00-775 Warszawa

5. Konsorcjum: Comp. S.A., 1817 100,00 =t 399 762,00 zt 2216 862,00 zi
M2Net S.A., Newitech Sp. z .0.0.
ul. Jutrzenki 116, 02-230 Warszawa

(Comp S.A))
ul. Smolenskiego 1, 01-698
Warszawa (M2Net S.A)

ul, Bracka 25, 00-028 Warszawa
{Newitech Sp. z 0.0.)

Wszyscy Wykonawcy zadeklarowali wykonanie dodatkowo (poza 10 okreslonymi jako
obowigzkowe w opisie przedmiotu zaméwienia) 10 nowych serwiséw tematycznych w ramach
portalu, w ciggu trzech lat obowiazywania umowy.

Po zapoznaniu sie ze ztozonymi ofertami, Zamawiajacy postanowil, co nastepuje:

1. Odrzucié oferte Wykonawcy Akonet Sp. z .0. 0. zawierajaca, w ocenie Zamawiajacego,
razaco niska ceng w stosunku do przedmiotu zaméwienia.

Zamawiajacy wyliczyl, ze zaoferowana kwota 384.300 z! brutto jest 2,5-krotnie mniejsza od
kolejnej z ofert i ponad 5-krotnie niZzsza od najdrozszej z ofert, a takze ok. 8-krotnie nizsza od
wartodci zamOwienia szacowanej przez Zamawiajacego. W ocenie Zamawiajacego zestawienie
liczby 0sdb i roboczodni, przygotowane przez firme Akonet Sp. z 0.0., majace uzasadnié tak niskie
koszty zwiazane ze stworzeniem i wdrozeniem nowego portalu internetowego MSZ jest niedokiadne,
a liczby w nim przedstawione sa niedoszacowane.

Oceniajac wyjasnienia Wykonawcy uzyskane w trybie art. 90 ust. 1 ustawy PZP,
Zamawiajacy stwierdzil po pierwsze, Ze nie sg znane jemu ani bieglemu orientujgcemu si¢ w
rynku IT zadne wyniki oficjalnych badat rynku, ktére wskazywalyby, iz wskutek kryzysu
gospodarczego na Swiecie, a w szczegdlnosci kryzysu w polskiej branzy IT pojawityby sie
drastyczne trendy spadku wynagrodzenia informatykdow i tatwosci pozyskania specjalistow IT.

Po drugie, trudno uzna¢ zaoferowana ceng za poréwnywalng do innych analogicznych
postgpowan, ktére w swoich wyjasnieniach przytacza Wykonawca, a w szezegdlnosci do strony
www.poland.gov.pl oraz strony internetowej Prezydenta RP, poniewaz zamdwienie udzielane przez
MSZ jest niewspoimiernie wigkszym zadaniem. Oprdcz stworzenia nowego pod wzgledem struktury,
tresci 1 grafiki serwisu MSZ, przedsigwzigcie to zaktada stworzenie i przeniesienie tredci prawie 200
serwisow placowek zagranicznych; obejmuje ono réwniez przeniesienie do nowego srodowiska
zawartosci jedenastu dziatajacych obecnie autonomicznie serwiséw. Przeniesiony zostanie rowniez i
zintegrowany z portalem MSZ serwis Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej oraz — w pézniejszym
terminie - rowniez portal www.poland.gov.pl. Wszystkie te prace wymagaja duzego nakladu pracy i
wigza sig ze sporymi kosztami. Nowy serwis bedzie wymagaé zaprojektowania go od podstaw a nie
przeniesienia go z poprzedniego z drobnymi zmianami. Dotyczy to takze systemu zarzadzania trescia
(CMS), kidry zgodnie ze specyfikacja istotnych warunkéw zamdéwienia, zapewniaé ma szereg
funkcjonalnodci bardziej zaawansowanych technicznie, niz dostgpne obecnie w ramach portalu
www.msz.gov.pl czy tez www.poland.gov.pl, w tym gwarantowaé pelna integralno$¢ z systemem
workflow, ktéry obejmowaé bedzie wszystkich pracownikéw resortu spraw zagranicznych (wraz z
placéwkami zagranicznymi). Tym bardziej kontrastuje réZnica w cenie 960 140,00 zt uzyskana przez
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Wykonawce Akonet Sp. z o. 0. na modernizacje serwisu www.poland.gov.pl wraz z wykonaniem 14
serwisdéw tematycznych z ceng zaproponowana w niniejszym postepowaniu. Réwniez pordwnanie skali
przedsiewzigcia do projektu realizowanego przez Kancelarig Prezydenta RP, gdzie sama szacunkowa
warto§¢ zaméwienia nie przekraczala tzw. kwot unijnych i gdzie zaoferowane ceny zasadniczo
réznity sie od cen uzyskanych w niniejszym postgpowaniu {oprécz oczywiscie ceny Wykonawcy
Akonet Sp. z .0.0.), wypada na niekorzys¢ Wykonawcy. Tym samym, Zamawiajacy nie moze uznaé
przywolanych argumentéw poréwnawczych za wyjasniajgce ceng zaproponowang przez
Wykonawce,

Po trzecie, Zamawiajacy zwraca uwagg, ze wszelkie bazy danych pozostajace w dyspozycji
Zamawiajacego, niezbedne do stworzenia nowego serwisu MSZ, zostang udostgpnione Wykonawcy
wylonionemu w ramach procedury przetargowej, niezaleznie od tego, czy ich autorem jest firma
Akonet Sp. z 0. 0., czy tez inne podmioty. W zwiazku z tym koszty, ktére zostana poniesione
podczas przenoszenia danych z tych baz do nowego systemu, bgda analogiczne w przypadku
kazdego Wykonawcy, dysponujacego odpowiednimi narzedziami informatycznymi oraz
wykwalifikowanymi pracownikami. Element ten nie powinien zatem wplywal na niZsza ceng
oferowang przez firme¢ Akonet Sp. z .0.0.

Po czwarte, zgodniec z SIWZ, do nowego srodowiska ma zostaé przeniesiona wylacznie
zawarto§¢ istniejacych w domenie http://polemb.net serwisdw internetowych polskich placéwek
dyplomatycznych. Struktura stron, grafika i ich tres¢ w systemie docelowym bedzie kraficowo
odmienna od obecnej, zatem nie jest mozliwe automatyczne przeniesienie do nowego serwisu stron
placéwek w ich obecnej formie, ktéra nie odpowiada oczekiwaniom Zamawiajacego. Wykonawca
poniesie dodatkowe koszty z tym zwiazane.

Po piate, ze wzgledu na fakt, iz Zamawiajgcy jest na etapie budowy systemu workflow
ktéry obejmowaé bedzie wszystkich pracownikéw resortu spraw zagranicznych (wraz z
placéwkami zagranicznymi) nowo projektowany system CMS bedzie musial korzystaé z
zasobow Srodowiska workflow a nie heterogenicznych baz danych, Zamawiajacy nie zawart w
SIWZ wymogu przeniesienia istniejacej bazy danych uzytkownikoéw systemu. W zwiazku z tym nie
mozna zakladaé oszczednosci wynikajacych z przeniesienia tej bazy. Wrecz przeciwnie, nowy
system bedzie wymagal dodatkowego nakladu pracy i kosztdéw w zwiazku z jego stworzeniem i
adaptacja istniejgcych baz danych.

Po szoste, Zamawiajacy zwraca uwage na szczegblnie niskg cene asysty powdroZeniowej
ksztattujaca si¢ na poziomie zaledwie 43 920,00 z brutto rozlozona na 36 miesiecy trwania tej
asysty. W ocenie Zamawiajacego jezeli taka kwota (w tym wskazane przez Wykonawce pojedyncze
procenty — 1%, 2%) wskazuje na zaangazowanie poszczegdinych specjalistdw w prace zwiazane z
MSZ to nie gwarantuje to prawidlowego i efektywnego suportu podczas okresu 3 lat. Dla
porédwnania, Zamawiajacy zwraca uwage, Zze ten sam Wykonawca w ramach umowy z dnia
I wrzednia 2008 r. na utrzymanie serwisu internetowego MSZ obejmujaca m.in. zapewnienie dostepnosci
serwisu w Internecie oraz usuwanie usterek uzyskat wynagrodzenie w wysokosci 46 848,00 zt rocznie,
co proporcjonalnie stanowi 4-krotnie wigksza kwote od kwoty asysty powdrozeniowej
zaoferowanej w ninigjszym postgpowaniu.

W koncu po si6dme, zdaniem Zamawiajacego, nie mozna w ramach tak niskiej
zaproponowanej ceny deklarowad utworzenia dodatkowo 10 nowych serwiséw tematycznych
poza 10 serwisami okreslonymi jako obowiazkowe w SIWZ. Nieuzasadnione jest zatozenie, ze
uruchomienie nowego serwisu nie bedzie wymagalo nowego projektu graficznego. Serwisy
tematyczne moga stanowi¢ bardzo zrdznicowang grupe i by¢ na tyle odrgbnymi tworami,
niezwigzanymi bezposrednio ze strona MSZ, ze beda wymagaly nowych, innych od strony
gléwnej projektéw graficznych. Dla poréwnania, 3 sierpnia 2009 r. Ministerstwo Spraw



Zagranicznych ziozylo zamdéwienie w ramach umowy z dn. 7 marca 2008 r. na serwis
tematyczny ,,Serwis promocyjny polskie placéwki na swiecie”, zas 2 listopada 2009 r. na serwis
tematyczny ,,Baza DDPiK” - kazde z tych zam&wien zostato wycenione na 14 640,00 zt brutto.
Firma Akonet Sp. z 0. o. wycenila wykonanie 10 dodatkowych serwisow tematycznych w
ramach portalu w ciagu 3 lat obowigzywania umowy na 25.682,40 zi brutto, co stanowi 2.568,24
7k za jeden serwis tematyczny. Szedciokrotnie nizsza kwota musi dziwié, tym bardziej, iz
Wykonawea zlozyl swoje wyjasnienia w cztery dni po zlozeniu ostatniego zamowienia
(6 listopada 2009 r.). Biorac powyzsze kwestic pod uwage, watpliwe wydaje si¢ twierdzenie
Wrykonawcy, iz oferowana przez niego cena nie odbiega od warunkéw rynkowych, skoro
drastycznie odbiega ona od cen stosowanych przez niego samego w umowach z tym samym
klientem.

Powyzsze lacznie oznacza, ze zaproponowana przez wykonawce cena jest razaco niska.
2. Pozostalym ofertom, Zamawiajacy postanowil przyznac nastgpujaca punktacje:

Uwaga: ilo$¢ przyznanych punkiéw w kryterium estetyka projektéw stron stanowi $rednig z
punktacji przyznawanych indywidualnie przez kazdego cztonka komisji przetargowe;.

Nr wykonawca kryterium kryterium kryterium dodatkowe ogdlem
oferty cena estetyka wsparcie w ramach
projektow stron HIMOWY
1. Konsorcjum: Komunix 46,67 13,83 10 70,50
Sp. z .0. oraz
Softhtis Sp. z .0.0.
2. Konsorcjum: 68,17 10,5 10 88,67
Qumak-Sekom S.A.
oraz
Ideo Sp. z 0. 0.
3. Comarch S.A. 75 13,83 10 98,83
5. Konsorcjum;: 33,65 12,16 10 55,81
Comp. S.A.,
M2Net S.A.,
Newitech Sp. z .0.0.

W tym stanie rzeczy, wobec uzyskania przez Wykonawce Comarch S.A. najwyzszej liczby
punktéw sposrdd ofert ocenianych, Zamawiajacy uznal oferte tego Wykonawey za
najkorzystniejsza.

(-) Michat Biera
Przewodniczacy Komisji Przetargowej




