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5. Dostep do rynku.

5.1. Dostep do rynku dla polskich towarow i ushug.

Problematyka dostgpu do rynku rosyjskiego wiaze si¢ z wystgpowaniem barier

taryfowych i pozataryfowych, w tym m.in. takich jak:

e kontyngenty iloSciowe (migso wieprzowe, wotowe i drobiowe);

e wysokie cla na wybrane towary (m.in. cukier, thuszcze 1 oleje, meble, niektére wyroby
metalurgiczne);

e wynikajace z postgpowan ochronnych kontyngenty (np.lampy elektryczne),

e dlugotrwate biurokratyczne procedury dostepu do rynku ustug budowlanych i
zatrudnienia specjalistow oraz towarzyszace podejmowaniu i realizacji projektow
inwestycyjnych w Federacji Rosyjskiej;

e stosowanie cen orientacyjnych (minimalnych) przy odprawie celnej towarow
wwozonych do Rosji., dotyczy to m.in. niektorych artykuléw rolno — spozywczych
oraz chemii budowlanej;

e problemy w uzyskaniu prawa wlasnosci do ziemi, w tym szczeg6lne utrudnienia dla
inwestoroOw zagranicznych;

o brak skutecznej ochrony znakéw towarowych.

Po okresie obowiazywania ograniczen na dostawy produktéw pochodzenia zwierzecego i
ro§linnego z Polski do Rosji, stronarosyjska wznowita import polskich produktow
pochodzenia zwierzgcego z zaktadow, ktore przeszly pozytywnie kontrole rosyjskich stuzb
weterynaryjnych oraz uznawanie polskich certyfikatow fitosanitarnych w odniesieniu
artykutoéw roslinnych.

5.2. Dostep do rynku pracy. Swiadczenie ustug i zatrudnienie obywateli RP.

W Rosji obowiazuja ograniczenia ilosciowe wydanych pozwolen — zaproszen na wjazd do
FR obywateli innych panstw w celu wykonywania pracy (na mocy uchwaty rzadu nr 782 z
30.10.2002 r.). W roku 2010 limit wynosi 1.900 tys. osob.
Podstawowe zasady wydawania pozwolen na pracg na terytorium FR dla obywateli innych
panstw (w tym obywateli RP), obowiazuja na podstawie art. 18 ustawy ,,O prawnym statusie
obcokrajowcow w Federacji Rosyjskiej” z 25.07.2002 r. , z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych 19 maja 2010 roku, odnosza si¢ do nastgpujacych kwestii:

a) pozwolenie na prace moze by¢ wydane obcokrajowcowi, ktory ukonczyt 18 lat;

b) obywatel obcego panstwa moze otrzymaé pozwolenie na pracg, jesli jest
zarejestrowany w FR jako indywidualny przedsigbiorca 1 zamierza prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza bez osobowosci prawnej lub jest zaproszony w charakterze
zagranicznego pracownika przez pracodawce albo zamawiajacego wykonanie prac
(ustug) na zasadzie umow o prace lub uméw cywilno-prawnych w granicach limitu
okreslonego w pozwoleniu na przyjazd i zatrudnieniu pracownikOw z zagranicy w
celu wykonywania pracy na terytorium FR;

c) pozwolenie wydawane jest pracodawcy lub zamawiajacemu wykonanie robét (ustug)
dla kazdego zagranicznego pracownika a takze dla obywatela innego panstwa
zarejestrowanego w FR w charakterze indywidualnego przedsigbiorcy;

d) warunkiem otrzymania pozwolenia jest wniesienie przez pracodawcg lub
zamawiajacego ustugi odpowiednich s$rodkow finansowych (kaucji) do organu
wydajacego pozwolenia koniecznych dla wjazdu pracownika na terytorium FR;

e) pracodawca lub zamawiajacym wykonanie pracy (ustugi) wystepujacym o
pozwolenia na pracg dla pracownikoOw zagranicznych moze by¢ obywatel obcego
panstwa zarejestrowany w Rosji jako indywidualny przedsigbiorca;
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f) wniosek o pozwolenie na pracg sktada pracodawca, zamawiajacy wykonanie pracy
(ustugi) lub obcokrajowiec zarejestrowany w FR jako przedsigbiorca do
odpowiedniego terytorialnie organu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych;

g) pracodawca jest zobowiazany uzyska¢ zezwolenie na prace dla pracownika z
zagranicy przed rozpoczgciem przez niego pracy w FR.

Obcokrajowiec czasowo przebywajacy w Federacji Rosyjskiej nie moze wykonywaé pracy
poza granicami podmiotu terytorialnego FR, na terytorium ktorego ma prawo do
zamieszkania.

Zezwolenie moze by¢ wydane na czas trwania umowy o prace lub cywilno — prawnej, lecz nie
dtuzej niz na 1 rok.

Przepisy ustawy w przedmiocie zatrudnienia cudzoziemcdéw wprowadzaja ograniczenia
dostgpu cudzoziemcoOw do wykonywania niektorych prac (w administracji panstwowej,
wojsku itp.).

Od 13 kwietnia 2004 r. obcokrajowiec, wjezdzajacy do FR w celu wykonywania pracy, musi
posiada¢ tzw. zwykla wizeg robocza, wydawana na okres kontraktu, lecz nie dtuzej niz na 1
rok. W ciagu miesiaca od zatrudnienia obcokrajowca (na podstawie umowy o pracg lub
umowy cywilnoprawnej), pracodawca jest zobowigzany zawiadomi¢ o tym Regionalna
Inspekcje Pracy.

Nowe zmiany ustawy ,,O prawnym statusie obcokrajowcow w Federacji Rosyjskiej”
dopuszczaja mozliwo$¢ zatrudnienia cudzoziemca w ramach danego zezwolenia u innego
pracodawcy pod warunkiem zgloszenia w ciagu 15 dni rozwigzania umowy z
dotychczasowym pracodawca i w tym przypadku istnieje rowniez mozliwo$¢ przedtuzenia
zezwolenia na pracg rowniez poza limitami rocznymi na zatrudnienie cudzoziemcow.

Zgodnie z nowymi przepisami pracodawcy lub uslugodawcy moga bez ww.
okreslonych zezwolen zatrudnia¢ wysokokwalifikowanych specjalistow, pod ktorymi sig
rozumie cudzoziemiec, posiadajacego doswiadczenie zawodowe lub osiagnigcia w okreslonej
dziedzinie, jes$li warunki jego zatrudnienia na terytorium FR zakladajq osiagnigcie przez niego
dochodu rocznego w wysokosci nie mniejszej niz 2 miliony rubli. Przy czym do tej kategorii
0sOb nie stosuje si¢ limitdéw zezwolenia na pracg.

Pracodawcy lub Ustugodawcy sami 1 na wlasne ryzyko dokonuja oceny kompetencji 1
wymogow dla uznania danych pracownikow—cudzoziemcodw jako wysokokwalifikowanych
specjalistow.

Pozwolenie na pracg Specjalista otrzymuje na okres wazno$ci zawartej umowy o pracg lub
umowy cywilno — prawnej lecz nie dtuzej niz na 3 lata. Termin ten moze by¢ wielokrotnie
przedluzany na czas trwania umowy, nie wigcej niz 3 lata dla kazdej umowy.

Cudzoziemcy moga sami oglaszac si¢ jako Wysokokwalifikowani specjaliSci wystepujac z
wnioskiem do wiasciwego organu wladzy wykonawczej w zakresie migracji lub
przedstawicielstw dyplomatycznych RF.

Odrgbnym zagadnieniem uregulowanym Ustawa jest wykonywanie pracy przez
cudzoziemcow w przedstawicielstwach zagranicznych osob prawnych na terytorium FR.

Ta grupa pracownikow nie wymaga zezwolenia na pracg, lecz ustalana jest na podstawie
umoéw miedzynarodowych 1 zasadzie wzajemnosci w liczbie akredytacji ustalanej dla danego
przedstawicielstwa.

5.3. Nabywanie i wynajem nieruchomosci.

Do wejscia w zycie Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 12 grudnia 1993 r. sprzedaz
nieruchomo$ci w Rosji zagranicznym osobom prawnym i fizycznym byla niemozliwa.
Obecnie taka mozliwos$¢ istnieje, chociaz wystepuja liczne ograniczenia w odniesieniu do
nabywania dzialek (gruntéw), wynikajace z art. 15 Kodeksu Ziemskiego FR. Na podstawie
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ww. aktu prawnego cudzoziemcy, w tym zagraniczne osoby prawne nie moga posiada¢ na
wilasno$¢ ziemi znajdujacej si¢ na terytoriach pogranicznych (strefa przygraniczna, rosyjska
czg§¢ wod 1 rzek granicznych, jezior, wewngtrznych wod morskich i wewnatrzterytorialnych
morz FR, na terenie ktorych funkcjonuje rezim przygraniczny i znajduja si¢ przejscia
graniczne), terytoriach administracyjnych rejonéw i miast, stref sanatoryjnych i kurortow oraz
specjalnie chronionych parkéw i stref przyrody. Dokladny spis ograniczen w dostepie do
terytorium FR dla cudzoziemcéw zawiera odpowiednie rozporzadzenie (ukaz) Prezydenta FR.
Odrebne ograniczenia dot. bezptatnego nabywania dziatek 1 gruntdw przez cudzoziemcow,
wystepuja w odniesieniu do wlasnos$ci panstwowej i municypalne;.

Cudzoziemcy nie moga takze nabywac¢ na wlasnos¢ ziemi rolnej, 1 grunty przeznaczone dla
celow rolniczych moga by¢ jedynie wykorzystywane i by¢ we wladaniu na prawach
dzierzawy. Powyzszy zakaz dotyczy roéwniez zagranicznych o0so6b prawnych i firm,
zarejestrowanych na terytorium FR w systemie panstwowe] rejestracji organizacji
komercyjnych, w ktorych zagraniczny kapitat przekracza wielko$¢ 50%.

Specjalne regulacje dotycza takze zakazu nabywania na wlasno$¢ przez cudzoziemcow i
zagraniczne firmy czgsci kontynentalnego szelfu, terytoriow lesnych, dzialek zawierajacych
bogactwa mineralne etc. Tego rodzaju ziemia moze by¢ jedynie przekazana we wiladanie na
prawach dzierzawy, pod warunkiem, ze dany podmiot zagraniczny zajmuje si¢ okre§lonym
rodzajem dziatalnos$ci np. wydobyweczej.

Cudzoziemcy i zagraniczne 0soby prawne maja jednak prawo nabycia na wlasno$¢ ziemi
(gruntoéw i dziatek), za wyjatkiem rolnej, na podstawie darowizny lub dziedziczenia (spadku).
Cudzoziemcy moga naby¢ na wilasno$¢ mieszkanie, dom, cz¢s¢ domu lub mieszkania,
odrebny pokoj etc., a tym bardziej wynaja¢ ww. lokale. Jednakze nie maja prawa do
zameldowania (rejestracji) na state we ww. wlasno$ci lub w wynajmowanym pomieszczeniu,
gdyz forma zameldowania na stale w danym miejscu zamieszkania jest przewidziana tylko
dla obywateli FR. Cudzoziemcy sa meldowani jedynie na pobyt czasowy, w formule
przebywania (pobytu) w danym pomieszczeniu, nawet jesli dane mieszkanie (dom) jest ich
wlasnoscia.

5.4. System zamowien publicznych.

System zamoéwien publicznych i municypalnych w FR jest uregulowany Federalna
Ustawa ,,0 rozmieszczeniu zamOwien na dostawy towarow, wykonywanie prac, ushug dla
panstwowych 1 municypalnych potrzeb” z 21.07.2005, uzupelniona zmianami, wniesionymi
rozporzadzeniami Rzadu FR Ne 807 z 27.12.2006 r.; Ne 147 z 10.03. 2007 r. i Ne 53 —FZ z
20.04. 2007 r.

Zadaniem ww. systemu jest nade wszystko oszczgedno$¢ w wydawaniu Srodkoéw
budzetowych, rozwoj konkurencji 1 dazenie do zmniejszenia korupcji. Ogolna wielkos¢ w
skali roku zamowien publicznych (panstwowych i municypalnych) przekracza 4 tryliony rubli
(ok. 400 mld PLN). Kontrola nad wlasciwa realizacja systemu zamoéwien publicznych
zajmuje si¢ Federalna Stuzba Antymonopolowa (‘Fiedieralnaja Antimonopolnaja Stuzba —
FAS), w ramach ktérej dziataja dwie komisje: ds. kontroli w sferze oglaszania zamowien na
drodze otwartych przetargow (konkurséw); i ds. kontroli w sferze oglaszania zamdwien na
drodze przeprowadzania zamknigtych przetargow.

System zamowien publicznych opiera si¢ na zasadach otwarto$§ci 1 jawnoSci
(transparentno$ci) m.in. poprzez otrzymywanie informacji o zamowieniach z oficjalnych
stron internetowych i zmniejszenie ilo$ci informacji dot. przetargdw, zamieszczanych w
prasie.

Ww. postanowienia Rzadu FR z 2007 r. poszerzyly zakres produkcji i ustug, w odniesieniu do
ktérych zamowienia panstwowe musza by¢ realizowane wylacznie poprzez przetargi
publiczne, m.in. dotyczy to posrednictwa finansowego (za wyjatkiem ubezpieczen i funduszy
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emerytalnych), tacznosci, technicznej obstugi samochoddéw, remontoéw i budownictwa.
Skutkiem tego jest wyrazne zwigkszenie si¢ zakupdw poprzez instytucje panstwowe towarow
i ushug, objetych Ogolnorosyjskim klasyfikatorem rodzajow dziatalnosci gospodarczej
(OKPD) z 15% do 70 %.

5.5. Ochrona wlasnosci przemystowej i intelektualne;j.

W dniu 1 grudnia 1997 roku weszto w zycie ,,Porozumienie o partnerstwie i wspotpracy”
pomiedzy Rosja a Unia Europejska, zgodnie z ktérym 5 lat po wejsciu w zycie porozumienia,
Federacja Rosyjska winna ustanowi¢ reguly ochrony praw autorskich analogiczne do
obowiazujacych w UE.

W celu wykonania zobowiazania Rosja winna byla wprowadzi¢ do ustawodawstwa
uregulowania zgodne z dyrektywami unijnymi, jak rowniez ,,Migedzynarodowej Konwencji
o ochronie praw wykonawcéw, producentéw nagran i organizacji nadawcow” z 23 maja
2003 roku oraz ,,Porozumienia o handlowych aspektach wlasnosci intelektualnej”
(TRIPS) z grudnia 1993 roku. Wigkszo$¢ wymaganych zmian zostata wprowadzona do
rosyjskiego ustawodawstwa nowela do Ustawy Federalnej ,,O prawie autorskim i prawach
pokrewnych” w dniu 20 lipca 2004 roku (obowiazuja od dnia 28 lipca 2004 za wyjatkiem art.
16, 37, 38, 39, ktore weszly w zycie z dniem 1 sierpnia 2006 r.).

Ponadto, z dniem 1 stycznia 2008 w zycie weszta IV Cz¢$¢ Kodeksu Cywilnego pt. ,,Prawa
do rezultatéw dzialalno$ci intelektualnej 1 srodkow indywidualizacji”, ktora zamienita szereg
rozwiazan ustawowych zwiazanych z ochrona praw autorskich i wlasnosci przemystowej w
zakresie m.in.: ochrony wytworow nauki, literatury i1 sztuki, tajemnicy produkcji, wzorow
przemystowych i modeli, nazw firmowych, oprogramowania komputerowego, znakow
towarowych 1 in. Wprowadzane zmiany dostosowuja ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej do
wymogéw okreslonych przez Swiatowa Organizacje Handlu w ,,Porozumieniu w sprawie
Handlowych Aspektéw Praw Wlasnosci Intelektualnej” (TRIPS) z 1994 r.

Zgodnie z art.15 pkt. 4 Konstytucji Federacji FR ratyfikowane przez Federacj¢ Rosyjska
umowy mig¢dzynarodowe sa czg$cia jej systemu prawnego. Jesli umowa migdzynarodowa FR
przyjete zostaly inne unormowania, anizeli obowiazujace w prawie wewngtrznym, to
przyjmuje si¢ unormowania wynikajace z umowy migdzynarodowe;.

Za nadzor nad ochrong wiasnosci przemystowej i intelektualnej odpowiada Federalna
Stuzba ds. Wlasnosci Intelektualnej, Patentow i Znakéw Towarowych FR (Rospatent).
Najbardziej rozpowszechniona jest rejestracja w Rosyjskim Towarzystwie Autorskim (PAO)
lub jego filiach (petna informacja o zasadach rejestracji praw autorskich na stronie
http://rao.ru/orao/) lub w Federalnej Agencji ds. Wtasnosci Intelektualnej, Patentow i Znakow
Towarowych , Moskwa, Bieriezkowskaja nab. 1, http://www.fips.ru/, tel . (495)240-60-15;
240-61-38 , faks: (495)243-33-37, 956-43-74.
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