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4. Współpraca gospodarcza pomiędzy Polską a Rosją 

 

4.1. Gospodarcze umowy dwustronne 

Podstawę dla rozwoju dwustronnych stosunków gospodarczych obydwu krajów 

stanowi Umowa między Rządem RP a Rządem FR o współpracy gospodarczej z 2 listopada 

2004 r., opublikowana w Monitorze Polskim 14 lutego 2005 r., na mocy, której powołano 

Polsko-Rosyjską Międzyrządową Komisję ds. Współpracy Gospodarczej, stanowiącą główne 

instytucjonalne forum dla dialogu gospodarczego pomiędzy Polską i Rosją.  

W stosunkach z Rosją obowiązuje poza tym szereg umów międzyrządowych 

odnoszących się do poszczególnych sfer relacji gospodarczych, w tym m.in. Umowa między 

Rządem RP a Rządem FR w sprawie unikania podwójnego opodatkowania w zakresie 

podatków od dochodu i majątku z 22.05.1992 r. czy umowy regulujące współpracę  

w dziedzinie energetyki, transportu, infrastruktury granicznej, turystyki i kontaktów 

międzyregionalnych. 

Z dniem akcesji Polski do Unii Europejskiej (1.05.2004 r.) bazowym dokumentem 

regulującym współpracę handlową i gospodarczą z Rosją jest Porozumienie o partnerstwie 

i współpracy ustanawiająca partnerstwo między Wspólnotami Europejskimi i ich Państwami 

Członkowskimi a Federacją Rosyjską z 24.06.1994 r. rozszerzona na nowe kraje 

członkowskie Protokołem podpisanym 27.04.2004 r. w Luksemburgu.  

 

4.2. Handel zagraniczny 

Polska należy do czołówki partnerów handlowych Rosji. Polsko-rosyjskie obroty  

w handlu zagranicznym w ostatnich latach rozwijały się bardzo dynamicznie. Obroty 

handlowe między Polską i Rosją w 2010 r. wyniosły 20 785 mln USD (wzrost o 24,2%),  

w tym eksport z Polski do Rosji – 5 822 mln USD (wzrost o  38,2%), import do Polski z Rosji 

– 14 935 mln USD  (wzrost o ok. 19,5%). Polska należy do ścisłej czołówki krajów 

eksportujących do Rosji w ramach UE i w świecie. Polska jest czwartym eksporterem  

do Rosji wśród krajów UE. Pod względem obrotów, Polska zajmuje 11 miejsce (3,3%).  
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Obroty 20.785,1 123,3 29.462,3 141,7 16.716,6 56,74 20.785 124,2 

Eksport  6.432,3 136,5   8.917,3 138,6 4.213,6 47,25 5.822 138,2 

Import 14.352,8 118,2 20.545,0 143,1 12.503 60,86 14.935 119,5 

Saldo -7.920,6 -  -11.627,7 - -8.289,4 - -9.113 - 

Źródło: GUS, dane statystyczne rosyjskich służb celnych. 
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4.3. Inwestycje 

Według danych Rosyjskiej Służby Statystycznej (ROSSTAT), wartość  polskich 

inwestycji zagranicznych w Rosji w rachunku skumulowanym na koniec 2010 r. 597,365 mln 

USD (wzrost o 10,01% w porównaniu do 2009 r.), w tym  437,723 mln USD stanowiły 

inwestycje bezpośrednie (wzrost o 4,97% w porównaniu do 2009 r.), 009 r.), 3,744 mln USD 

inwestycje portfelowe  (spadek o 6,4% w porównaniu do 2009 r.) , 155,898 mln USD 

inwestycje pozostałe (wzrost o 27,79%). 

W 2010 r. napłynęło do Rosji 159 mln USD polskich inwestycji zagranicznych 

(spadek o 18,88% w porównaniu do analogicznego okresu 2009 r.).  

Odpływ polskich inwestycji bezpośrednich w 2010 r. z FR wyniósł 84 mln USD 

(wzrost 7,69% w porównaniu do 2009 r.). 

W 2010 r. wartość polskich inwestycji zagranicznych w rachunku skumulowanym  

w rosyjskim sektorze przetwórczym wzrosła o 6,17% w porównaniu do 2009 r., w tym  

w szczególności w przetwórstwie drzewnym i produkcji artykułów z drewna  (wzrost  

o 45,67%), w produkcji tekstylnej i krawiectwa (wzrost o 10,12%), w produkcji środków 

transportu i sprzętu (wzrost o 9,02%), w przetwórstwie wyrobów gumowych i plastikowych 

(wzrost o 8,88), oraz w sektorze związanym z  nieruchomościami, dzierżawą i świadczeniem 

usług (wzrost o 9,34%). Największa wartość polskich inwestycji bezpośrednich (63,45%),  

a  także inwestycji pozostałych (42%) skoncentrowana jest w przemyśle przetwórczym. 

Największa regionalna lokalizacja polskiego kapitału ma miejsce w Północno – Zachodnim 

Okręgu Federalnym (skumulowana wartość polskich inwestycji bezpośrednich w 2010 r. 

wynosiła 290,999 mln USD) oraz w Centralnym Okręgu Federalnym (230,076 mln USD).  

Najbardziej atrakcyjnymi dla polskich inwestycji regionami RF są:. Obwód 

Nowogródzki (158,533 mln USD), Obwód Moskiewski (113,419 mln USD), Moskwa 

(59,665 mln USD), Obwód Kaliningradzki (57,782 mln USD), Obwód Kemerowski (56,469 

mln USD), Sankt Petersburg (25,247 mln USD), Obwód Iwanowski (23,901 mln USD), 

Republika Komi (18,624 mln USD), Obwód Władymirski (16,108 mln USD). 

4.4. Współpraca regionalna 

Rozwój polsko-rosyjskiej współpracy międzyregionalnej posiada pełne prawno-

traktatowe zabezpieczenia. Współpracę regionalną Polski z Rosją na poziomie centralnym 

regulują następujące podstawowe umowy i porozumienia:  

 „Porozumienie między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Rządem Federacji 

Rosyjskiej o współpracy północno – wschodnich województw Polski z Obwodem 

Kaliningradzkim” podpisane w maju 1992 r. Porozumienie zawierało 

postanowienia dotyczące powołania pełnomocników oraz Rady ds. współpracy. 

Na tej podstawie powołano do życia szereg tematycznych komisji roboczych. 

 „Porozumienie między Rządem RP a Rządem FR o współpracy polskich 

województw z regionem Sankt Petersburga” podpisane w październiku 1992 r.  

Na jego mocy powołano pełnomocników oraz Radę ds. współpracy. Obecnie 

działa na jej podstawie sześć zespołów problemowych. 

 „Umowa między Rządem RP a Rządem FR o współpracy trans-granicznej” 

podpisana w październiku 1992 r.  

 „Traktat między Rzeczypospolitą Polską a Federacją Rosyjską o przyjaznej i 

dobrosąsiedzkiej współpracy” z dnia 22 maja 1992 roku, 
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 „Umowa między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej i Rządem Federacji 

Rosyjskiej o współpracy gospodarczej” podpisana 2 listopada 2004 r.  

 Od momentu wstąpienia Polski do Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.) 

bazowym dokumentem regulującym współpracę gospodarczą i handlową 

jest „Umowa o partnerstwie i współpracy ustanawiająca partnerstwo między 

Wspólnotami Europejskimi i ich Państwami Członkowskimi a Federacją 

Rosyjską” podpisana 24 czerwca 1994 r. rozszerzona na nowe państwa 

członkowskie Protokołem podpisanym 27 kwietnia 2004 r. w Luksemburgu.  

Niezależnie od ww. umów różnego rodzaju porozumienia, listy intencyjne, protokoły 

zamierzeń podpisane zostały między 25 regionami FR oraz 11 województwami i 20 miastami 

polskimi. Ponad pięćdziesiąt rosyjskich struktur miejskich opiera swoje stosunki z polskimi 

podmiotami na podstawie różnego rodzaju dwustronnych porozumień o współpracy. Oprócz 

władz wykonawczych regionów Polski i Rosji, współpracują ze sobą również organy 

ustawodawcze, tj., sejmiki wojewódzkie RP i dumy obwodowe FR. Współpraca między 

polskimi i rosyjskimi regionami odbywa się również na forum organizacji wielostronnych,  

w skład, których wchodzą dodatkowo jednostki administracyjne innych krajów danego 

regionu. Przedstawiciele Województw Pomorskiego i Warmińsko-Mazurskiego działają w 

komisjach Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Współpracy Regionów RP z Obwodem 

Kaliningradzkim oraz Polsko-Rosyjskiej Radzie ds. Współpracy Regionów RP z Regionem 

Sankt Petersburga. Do największych partnerów handlowych Polski wśród rosyjskich 

regionów należą: Moskwa, Sankt Petersburg, Obwód Moskiewski, Obwód Kaliningradzki, 

Leningradzki, Republika Tatarstan, Baszkiria, Obwód Tiumeński, Obwód Omski  

oraz Kiemerowski.  

Sprawy dwustronnej gospodarczej współpracy międzyregionalnej są także omawiane 

w ramach Forum Regionów Polski i Rosji, które odbywa się raz w roku pod auspicjami 

Marszałka Senatu RP B. Borusewicza i Przewodniczącego Rady Federacji (izby wyższej 

parlamentu FR) S. Mironowa.  

 

4.5. Współpraca samorządów gospodarczych 

Współpraca samorządów gospodarczych podjęta została do tej pory m.in. pomiędzy 

polskimi izbami a izbami handlowo-przemysłowymi w Moskwie, Smoleńsku, Niżnym 

Nowgorodzie, Nowosybirsku, Kiemierowie, Saratowie, Riazaniu, Omsku, Jekaterynburgu, 

Kazaniu.  

We współpracy samorządów gospodarczych Polski i Rosji uczestniczy również 

Krajowa Izba Gospodarcza. 

Obecnie szczególnego znaczenia nabiera utworzona Rosyjska Rada Biznesu ds. 

współpracy z Polską. W spotkaniu założycielskim w siedzibie Izby Przemysłowo-Handlowej 

FR uczestniczyli przedstawiciele struktur rządowych (MSZ i Min. Rozwoju Gosp.) oraz 

stowarzyszeń przedsiębiorstw oraz firm zainteresowanych współpraca z Polską. Tut. Rada 

Biznesu widzi zasadność rozwoju kontaktów gospodarczych, w szczególności w zakresie 

rozwoju wzajemnych i wspólnych inwestycji, działalności małego i średniego biznesu, 

kooperacji produkcyjnej, wymiany informacji gospodarczej, pogłębienia współpracy 

pomiędzy regionami obu krajów. Rada widzi również swoje miejsce w wspieraniu organów 

administracji państwowej w działaniach na rzecz rozwoju dwustronnych stosunków 

gospodarczych. 
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