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2. System Administracyjny

2.1. Ustroj polityczny.

Zgodnie z zapisami Konstytucji Federacji Rosyjskiej przyjetej 12 grudnia 1993r., Rosja
jest federacyjna republika prezydencka (jak okreslaja niektorzy rosyjscy konstytucjonali§ci
republika pot-prezydencka).

Podzial administracyjny Federacji Rosyjskiej ksztaltuje si¢ nastgpujaco: 21 republik, 9
krajow, 46 obwodow, 2 miasta o znaczeniu federalnym, jeden obwdd autonomiczny, a takze 4
okrggi autonomiczne.

W ramach tego podziatu funkcjonuje 8 okregow federalnych, w ktérych dziatalnos¢ organow
federalnych koordynuje mianowany przez Kreml — pelnomocny przedstawiciel prezydenta
FR.

Struktury panstwowe, zardwno centralne, jak i na poziomie regionéw skonstruowane sa na
zasadzie typowego trojpodzialu wiladzy: ustawodawczej (Zgromadzenie Federalne),
wykonawczej (rzad) i sadowniczej (de iure niezawiste sady).

Prezydent FR jest glowa panstwa i zwierzchnikiem sit zbrojnych. Wybierany na cztery lata w
drodze wyboréw bezposrednich. Na czas sprawowania urzedu jest nietykalny. Moze by¢
usunigty ze stanowiska tylko w drodze procedury postawienia go w stan oskarzenia przez
Dumg Panstwowa za akceptacja Rady Federacji.

Urzedujacy na Kremlu rosyjski prezydent realnie dysponuje bardzo silng pozycja w panstwie.
Praktycznie jest centralnym osrodkiem wyznaczajacym kierunki polityki wewngtrznej i
zagranicznej panstwa.

Uprawnienia, jakie wynikaja z obowiazujacej Konstytucji FR sa wystarczajaco szerokie, by
prezydent jako gwarant suwerennosci, niezawislosci i terytorialnej integralnos$ci panstwa
nadal byt wiodacym o$rodkiem wtadzy w Rosji, a dotycza one miedzy innymi:

- wyznaczania wyboréw do Dumy Panstwowej 1 decyzji o jej rozwiazaniu;

- prawa inicjatywy ustawodawczej;

- podejmuje decyzjg o wprowadzeniu stanu wyjatkowego;

- negocjuje, podpisuje umowy migdzynarodowe;

- wyraza zgod¢ na przyznanie obywatelstwa FR oraz podejmuje decyzje o udzieleniu azylu
politycznego.

2.2. Wladza ustawodawcza.

Parlament Federacji Rosyjskiej — Federalne Zgromadzenie jest najwyzszym organem
przedstawicielskim i ustawodawczym FR. Sktada si¢ on z dwoch izb: Rady Federacji (izba
wyzsza) i Dumy Panstwowej (izba nizsza).

W Dumie zasiada 450 deputowanych, wybieranych na cztery lata, sposréd obywateli
rosyjskich, ktorzy ukonczyli 21 lat i dysponuja prawem wyborczym. Ta sama osoba nie moze
by¢ jednoczesnie deputowanym 1 cztonkiem Rady Federacji, nie moze takze petni¢ innych
funkcji w organach wladzy przedstawicielskiej, czy w strukturach rzadu.

Zarowno na czele Rady Federacji, jak i Dumy Panstwowej stoja przewodniczacy. W obecnym
parlamencie, ktory wybrany zostal 2 marca 2008 r. przewodniczacym Rady Federacji jest S.
Mironow, za$§ funkcje przewodniczacego Dumy Panstwowej podobnie, jak w poprzedniej
kadencji powierzono B. Gryztowowi.

Duma Panstwowa podejmuje decyzje w ramach przewidzianych Konstytucja kompetencji
wigkszoscia gtosow petnego sktadu Dumy. Postanowienia Dumy zatwierdza Rada Federacji.
Obie izby pracuja w odrebnych trybach, posiedzenia sa zazwyczaj otwarte (przewodniczacy
moga utajni¢ obrady jesli, regulamin obrad taki przypadek przewiduje).

W ramach struktur obu izb, poza przewodniczacymi wybierani sa takze wiceprzewodniczacy.
Regulaminy przewiduja takze prace deputowanych w ramach powolanych komitetow i
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komisji, zajmujacych si¢ okreslong tematyka, np. spraw bezpieczenstwa, migdzynarodowych,
kultury i nauki, itp.

Do najwazniejszych kompetencji Dumy Panstwowej nalezy glosowanie nad federalnymi
ustawami: budzetowa, podatkowa, ratyfikujacych umowy mig¢dzynarodowe, statusu i ochrony
granicy panstwowej, wypowiedzenia wojny. Ponadto Duma udziela zgody na mianowanie
premiera rzadu, decyduje tez o wotum zaufania dla gabinetu ministrow.

2.3. Wladza wykonawcza.

Rzad Federacji Rosyjskiej jest wyzszym organem federalnym, sprawujacym wiadzg
wykonawcza. Status rzadu 1 porzadek jego organizacji okreslony zostat w czesci 6
Konstytucji FR, a takze w ustawie ,,0 rzadzie FR”. Regulacje te przewiduja: na czele rzadu
stoi premier, ktoremu podlegaja zastepcy. W obecnie sformowanej po wyborach
prezydenckich (w maju br.) administracji rzadowej, kierowanej przez premiera W. Putina
zasiada dwoch pierwszych zastgpcoOw szefa rzadu oraz pigciu ,,zwyklych” zastepcow. W
sktadzie rzadu znajduja si¢ ministrowie poszczegolnych resortow (na stan obecny - 18) oraz
szefowie federalnych stuzb i1 agencji, ktorym ustawodawca przypisat okreslony zakres wladzy
wykonawczej,

Premiera rzadu mianuje prezydent FR za zgoda Dumy Panstwowej. W przypadku
trzykrotnego braku zgody deputowanych na prezydenckiego kandydata, gtowa panstwa
samodzielnie wyznacza premiera, jednocze$nie rozwigzuje Dumg i rozpisuje nowe wybory.
ZastgpcOw premiera 1 ministrOw mianuje 1 odwoluje ze stanowiska prezydent FR,
kandydatury zgtasza premier.

W  ramach administracji rzadowej dzialaja réznego rodzaju organa o funkcjach
koordynacyjnych i doradczych, m.in.: wojskowo - przemystowa komisja przy rzadzie FR,
komisja ds. projektu budzetu, kolegium morskie, komisja ds. dziatalnosci ustawodawcze;j.

2.4. Struktura administracji gospodarczej.

W sktad struktury administracji gospodarczej wchodza ministerstwa (Ministerstwo
Rozwoju Gospodarczego, Ministerstwo Przemystu 1 Handlu, Ministerstwo Energetyki,
Ministerstwo Rolnictwa, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego), agencje podlegte
ministerstwom oraz korporacje panstwowe, ktorych kierownicy powolywani sa bezposrednio
przez prezydenta FR (np. Panstwowa Korporacja ds. Energii Atomowej ,,Rosatom” lub
Panstwowa Korporacja ds. Wspierania Opracowywania, Produkcji 1 Eksportu Produktow
Przemystowych Wysokich Technologii ,,Rostechnotogii”).



